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ОТЧЕТ

о результатах контрольного мероприятия
«О реализации приоритетного регионального проекта 
«Муниципальные дороги» за период с 01.01.2011 года по 30.06.2013 года»
с. Уинское                                                                                                      31 июля 2013 года
Основание для проведения контрольного мероприятия: запрос Контрольно-счетной палаты Пермского края от 02.07.2013 № 1-12/421, распоряжение Контрольно-счетной палаты Уинского муниципального района Пермского края от 03.07.2013 № 8 «О проведении контрольного мероприятия».
Цель контрольного мероприятия: законность, результативность использования бюджетных средств, направленных на реализацию приоритетного регионального проекта «Муниципальные дороги».
Предмет контрольного мероприятия:  средства бюджета Уинского муниципального района, средства бюджета Пермского края (средства фонда софинансирования расходов), средства бюджета Уинского сельского поселения.
Объект (объекты) контрольного мероприятия: муниципальное казенное учреждение «Управление по строительству, ЖКХ и содержанию дорог администрации Уинского муниципального района» (далее по тексту – МКУ «УКС и ЖКХ»). 
Проверяемый период деятельности: с 01.01.2011 по 30.06.2013.
Срок проведения контрольного мероприятия – с 04.07.2013 по 10.07.2013.
Перечень всех оформленных актов с информацией об ознакомлении под расписку руководителей проверяемых объектов с актами контрольных мероприятий, о наличии их письменных замечаний или возражений, либо сведения об отказе от подписи:
- сопроводительное письмо о направлении акта о проведении контрольного мероприятия от 10.07.2013 № 01-12/171 вручено под расписку специалисту МКУ «УКС и ЖКХ».
Результаты контрольного мероприятия:

Постановлением администрации Уинского муниципального района от 22.02.2012 № 53 утверждена приоритетная муниципальная программа «Муниципальные  дороги» Уинского муниципального района  на 2012-2013 годы. Уполномоченным органом по реализации Муниципальной программы определено МКУ «УКС и ЖКХ». Данной программой предусмотрено приведение в нормативное состояние дорог Уинского сельского поселения и инженерных сооружений на них посредством участия Уинского муниципального района в реализации приоритетного регионального проекта Пермского края «Муниципальные дороги», а именно проведение проектно-изыскательских работ и капитального ремонта дорог по улицам  Коммунальная, Светлая, Уральская, Свободы в с. Уинское общей протяженностью 1,74 км. Ожидаемый результат реализации Муниципальной программы – улучшение качества автомобильных дорог и транспортного сообщения.

Общий объем финансирования Муниципальной программы утвержден в сумме 16 020 000,00 руб., в том числе:

· 2012 год – 1 020 000,00 руб., из них: за счет средств краевого бюджета – 765 000,00 руб., за счет местного бюджета – 255 000,00 руб.;

· 2013 год – 15 000 000,00 руб., из них: за счет средств краевого бюджета – 11 250 000,00 руб., за счет местного бюджета – 3 750 000,00 руб.

В то же время, в бюджете района в 2012-2013 годах средства на реализацию мероприятий Муниципальной программы не утверждались, правовыми актами администрации района действие Муниципальной программы не приостанавливалось и не прекращалось. Постановление о признании утратившим силу Муниципальной программы в связи с отсутствием финансирования принято 17 июня 2013 года
.
Заявка на участие Уинского муниципального района в приоритетном региональном проекте «Муниципальные дороги» в 2011 году не направлялась. 
Заявкой, направленной в Министерство транспорта и связи Пермского края, на участие в Проекте в 2012 году предусмотрено финансирование мероприятий по выполнению проектно-изыскательских работ по объекту «Капитальный ремонт автомобильных дорог по улицам Коммунальная, Светлая, Уральская, Свободы в с. Уинское Пермского края» в общей сумме 1 020 000,00 руб., в том числе:
- средства краевого бюджета – 765 000,00 руб. (75%), 

- средства местного бюджета – 255 000,00 руб. (25%). 

Таким образом, в заявку на участие в Проекте на 2012 год включен объект, утвержденный ранее Муниципальной программой. Кроме того, план капитального ремонта, представленный в составе заявки, также утвержден Муниципальной программой.
Средства бюджета района на участие в Проекте предусмотрены за счет средств, переданных из бюджета Уинского сельского поселения по Соглашению о передаче осуществления части полномочий по решению вопросов местного значения от 28.10.2011. Финансовые средства в сумме 255 000,00 руб. перечислены администрацией Уинского сельского поселения в бюджет района платежным поручением от 24.11.2011 № 986. 
По итогам размещения заказа на выполнение проектно-изыскательских работ по объекту «Капитальный ремонт автомобильных дорог по улицам Коммунальная, Светлая, Уральская, Свободы в с. Уинское Пермского края» заключен муниципальный контракт от 22.06.2012 № 11/КС-12 на сумму 900 000,00 руб. с ООО «Уральский институт дорожного проектирования» (далее по тексту – Контракт).
В соответствии с условиями Контракта срок окончания выполнения работ установлен 20.08.2012. Фактически акты о выполнении работ подписаны сторонами 10.07.2012 на сумму 170 353,85 руб. (Акт № 018 от 10.07.2012) и 26.11.2012 на сумму 729 646,15 руб. (Акт № 073 от 26.11.2012). Тем самым исполнителем нарушен срок выполнения работ, просрочка составляет 97 дней
. Пунктом 10.3 Контракта предусмотрено, что за нарушение сроков исполнения обязательств заказчик
 вправе предъявить штраф исполнителю в размере 1% цены контракта за каждый день просрочки. В предъявленной претензии заказчиком применена неустойка не в соответствии с условиями Контракта, а на основании статьи 332 Гражданского кодекса Российской Федерации (далее по тексту – ГК РФ) в связи с тем, что «подлежащая уплате неустойка явно несоразмерна последствиям нарушения обязательства»
. В силу статьи 333 ГК РФ только суд вправе оценить соразмерность неустойки последствиям нарушения обязательства. Кроме того частью 5 статьи 9 Федерального закона от 21.07.2005 № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» (далее по тексту – Закон № 94-ФЗ) определено, что при заключении и исполнении контракта изменение условий контракта об ответственности поставщика (исполнителя, подрядчика) по соглашению сторон и в одностороннем порядке не допускается. Сумма предъявленной заказчиком неустойки составила 19 856,25 руб.
 Исходя из вышеизложенного, заказчик превысил полномочия в части определения размера неустойки и в одностороннем порядке нарушил условия Контракта, и тем самым расчет неустойки произвел неверно:

	Расчет неустойки,

произведенный заказчиком
	Расчет неустойки, произведенный 

	
	в соответствии с пунктом 10.3 Контракта

	8 : 360 : 100 х 900 000,00 руб. х 24 дн. = 4 800,00 руб.

8,25 : 360 : 100 х 900 000,00 руб. х 73 дн. = 15 056,25 руб.

--------------------

Итого = 19 856,25 руб.
	900 000,00 руб. х 1% х 97 дн. = 873 000,00 руб.

--------------------

Итого = 873 000,00 руб.


Недополученная сумма в бюджет района составляет 853 143,75 руб. (873 000,00 руб. – 19 856,25 руб.).

Фактическое финансирование мероприятий Проекта за проверяемый период составило 900 000,00 руб., в том числе вся сумма кассовых расходов приходится на 2012 год. Расходование средств осуществлено в соответствии с пунктом 1.3 краевого Порядка по направлению «Капитальный ремонт дорог (улиц) и искусственных сооружений на них, находящихся в муниципальной собственности», в том числе:

- средства краевого бюджета – 645 000,00 руб. (71,7%), 

- средства местного бюджета – 255 000,00 руб. (28,3%).

Не использованные на конец 2012 года ассигнования в объеме средств краевого бюджета в сумме 120 000,00 руб. (1 020 000,00 руб. – 900 000,00 руб.) утверждены в бюджете района на 2013 год и на 30.06.2013 года не освоены. Заявка на участие Уинского муниципального района в Проекте в 2013 году по состоянию на 30.06.2013 не направлялась.

Выводы:

В результате реализации на территории Уинского муниципального района приоритетного регионального проекта «Муниципальные дороги» в период с 01.01.2011 по 30.06.2013 МКУ «Управление по строительству, ЖКХ и содержанию дорог администрации Уинского муниципального района», являясь главным распорядителем бюджетных средств, в одностороннем порядке нарушило условия муниципального контракта № 11/КС-12 от 22.06.2012 в части предъявления исполнителю неустойки в меньшем размере. В результате недополучено доходов в бюджет района в сумме 853 143,75 руб.
Предложения (рекомендации):
Принять меры по взысканию с исполнителя муниципального контракта от 22.06.2012 № 11/КС-12 неустойки в соответствии с пунктом 10.3 контракта за нарушение сроков исполнения обязательств.
Перечень представлений, предписаний или информационных писем, которые предлагается оформить по результатам контрольного мероприятия, а также предложения о направлении материалов в правоохранительные органы:
- представление по устранению выявленных нарушений;

- информационное письмо в прокуратуру Уинского района.
Председатель Контрольно-счетной палаты 

Уинского муниципального района                                                                        Е.В. Кашина
� Постановление администрации Уинского муниципального района от 17.06.2013 № 330-01-01-03 «О признании утратившим силу постановления администрации Уинского муниципального района от 22.02.2012 № 53 «Об утверждении приоритетной муниципальной программы «Муниципальные дороги» Уинского муниципального района на 2012-2013 годы».


� Август – с 20.08.2012 по 31.08.2012 = 11 дней, сентябрь – 30 дней, октябрь – 31 день, ноябрь – с 01.11.2012 по 25.11.2012 = 25 дней, итого 97 дней.


� Муниципальное казенное учреждение «Управление по строительству, ЖКХ и содержанию дорог администрации Уинского муниципального района».


� Цитата из претензии.


� Уплачено исполнителем в бюджет района 25.12.2012 платежным поручением № 172.





