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ОТЧЕТ

о результатах контрольного мероприятия
«Проверка законности и обоснованности заключения муниципального контракта на реконструкцию школы с. Уинское под детский сад»
с. Уинское                                                                                                  12 декабря 2014 года
Основание для проведения контрольного мероприятия: Протоколом заседания межведомственной рабочей группы по обеспечению оперативного выявления и устранения нарушений законодательства в сфере противодействия коррупции от 22.09.2014, распоряжение Контрольно-счетной палаты Уинского муниципального района Пермского края от 24.10.2014 № 12 «О проведении контрольного мероприятия».
Цель контрольного мероприятия: законность, правильность и обоснованность установления начальной (максимальной) цены контракта и процедуры размещения муниципального заказа на выполнение работ по реконструкции школы с. Уинское под детский сад.

Предмет контрольного мероприятия: средства федерального и краевого бюджетов, средства бюджета Уинского муниципального района.
Объект (объекты) контрольного мероприятия: МКУ «Управление по строительству, ЖКХ и содержанию дорог администрации Уинского муниципального района» (далее по тексту – МКУ «УКСиЖКХ»).

Проверяемый период деятельности: с 01.01.2011 по 30.09.2014.

Срок проведения контрольного мероприятия – с 29.10.2014 по 14.11.2014.

Перечень всех оформленных актов с информацией об ознакомлении под расписку руководителей проверяемых объектов с актами контрольных мероприятий, о наличии их письменных замечаний или возражений, либо сведения об отказе от подписи:
- уведомление о проведении контрольного мероприятия от 27.10.2014 № СЭД-01-12-166;

- сопроводительное письмо о направлении акта о проведении контрольного мероприятия от 21.11.2014 № СЭД-01-12-185 с отметкой о получении.

Подписанный экземпляр акта возвращен в Контрольно-счетную палату 03.12.2014 без разногласий и пояснений.
Результаты контрольного мероприятия:

На выполнение проектно-изыскательских работ по объекту «Реконструкция здания школы по адресу: с.Уинское, ул. 30 лет Победы, 2, под здание детского сада» МКУ «УКСиЖКХ» заключен муниципальный контракт от 09.07.2012 с ООО «Зодчий»
 (далее – Исполнитель) на сумму 5 000 000,00 руб. Сроки выполнения работ по контракту: начало – с 09.07.2012 (с даты подписания муниципального контракта), окончание – 21.10.2012 (105 дней с момента заключения контракта
). Сдача работ заказчику и оплата выполненных работ осуществлялась поэтапно. Исполнителем предъявлены акты сдачи-приемки работ от 19.09.2012 № 142 на сумму 540 757,85 руб., от 13.12.2012 № 244 на сумму 709 242,15 руб. и от 22.04.2013 № 57 на сумму 3 750 000,00 руб. Таким образом, исполнителем нарушены условия контракта в части срока выполнения работ: по контракту – 21.10.2014, фактически – 22.04.2013. Просрочка исполнения обязательств составила 183 дня. В соответствии с пунктом 10.3 контракта за нарушение сроков исполнения обязательств Заказчик вправе предъявить пеню Исполнителю в размере 1% цены контракта за каждый день просрочки. Расчет пени = (5 000 000,00 руб. – 540 757,85 руб.) * 1% * 182 дня = 8 115 820,71 руб. Заказчиком предъявлена претензия Исполнителю о взыскании неустойки за нарушение срока исполнения контракта на сумму 208 541,66 руб. (от 06.05.2013 № СЭД-04-01-13). Расчет суммы пени произведен заказчиком не в соответствии с условиями договора, а в размере не менее одной трехсотой действующей на день уплаты неустойки (штрафа, пеней) ставки рефинансирования Центрального банка Российской Федерации. Указанная сумма пени перечислена ООО «Зодчий» в бюджет района
. Таким образом, МКУ «УКСиЖКХ» нарушило условия контракта в части предъявления пеней первоначально в меньшем размере. Возможные к получению доходы бюджета составили 8 115 820,71 руб. – 208 541,66 руб. = 7 907 279,05 руб. 
По результатам проектно-изыскательских работ и в соответствии с техническим заданием Исполнителем изготовлена проектная документация. Состав проектной документации соответствует Положению о составе разделов проектной документации и требованиях к их содержанию
. 

После разработки проектная документация передана для проведения государственной экспертизы
 в КГАУ «Управление государственной экспертизы Пермского края» и получено положительное заключение
. 

Кроме того, от КГАУ «Управление государственной экспертизы Пермского края» получено положительное заключение о проверке достоверности определения сметной стоимости
.
В результате проверки сметная стоимость объекта «Реконструкция здания школы по адресу: с.Уинское, ул. 30 лет Победы, 2, под здание детского сада» в базисных ценах 2001 года составила 23 712,980 тыс. руб., в ценах по состоянию на 3 квартал 2012 года – 125 447,070 тыс. руб. 

Извещение о проведении открытого аукциона в электронной форме (далее – ОАЭФ) на выполнение работ по объекту «Реконструкция здания школы по адресу: с.Уинское, ул. 30 лет Победы, 2, под здание детского сада» размещено на Портале закупок 27.06.2013 (№ 0156300045713000041). Начальная (максимальная) цена контракта определена в сумме 81 642,670 тыс. руб. 
В соответствии со статьей 19.1 и частью 3 статьи 41.6 Федерального закона от 21.07.2005 № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон № 94-ФЗ) в документации об ОАЭФ указывается обоснование начальной (максимальной) цены контракта. В качестве обоснования начальной цены контракта заказчиком размещены сводный сметный расчет стоимости строительства и локальные сметные расчеты. Согласно сводному сметному расчету стоимости строительства начальная (максимальная) цена выполнения работ установлена в сумме 81 642,670 тыс. руб. 
В результате анализа данных проектной организации о сметной стоимости объекта (125 447,070 тыс. руб.) и данных заказчика о начальной цене контракта (81 642,670 тыс. руб.), разница составляет 69 195,600 тыс. руб. Отклонения по позициям сводных сметных расчетов приведены в Приложении 1 к акту контрольного мероприятия.

При сопоставлении позиций сводных сметных расчетов (далее – ССР) установлено следующее: 

1. Согласно ССР проектной организацией к базисным ценам 2001 г. применены индексы изменения сметной стоимости 3 квартала 2012 года. В ССР заказчика индексы изменения сметной стоимости применены по состоянию на 2 квартал 2012 года. При этом проектной организацией применены индексы к строительно-монтажным работам по объектам образования «Детские сады», а заказчиком – по объектам образования «Школы»:

	
	Индексы изменения сметной стоимости

	
	По данным проектной организации по состоянию на 3 квартал 2012 года

	По данным заказчика 

по состоянию 
на 2 квартал 2012 года


	Строительно-монтажные работы
	4,86
	4,48

	Оборудование
	2,98
	2,96

	Прочие работы и затраты
	6,04
	6,04


2. Из ССР исключены расходы на оборудование, мебель и инвентарь, которые предполагается закупать отдельно от выполнения строительно-монтажных работ. Расходы на оборудование, требующее монтажа в ходе строительно-монтажных работ, предусмотрены ССР.

3. Стоимость отдельных материалов, используемых в строительно-монтажных работах, указанная по сборникам федеральных единичных расценок (ФЕР), пересчитана по прайс-листам.

4. Заказчиком из ССР исключены расходы на временные здания и сооружения, на производство работ в зимнее время, на добровольное страхование.

5. Из ССР исключены расходы на технический надзор. Заказчиком заключен отдельный муниципальный контракт на оказание услуг по строительному контролю – техническому надзору
. 

6. Расходы, отраженные в ССР проектной организации по проектным и изыскательским работам, предусмотрены муниципальным контрактом на выполнение проектно-изыскательских работ с ООО «Зодчий».
7. Расходы на проведение экспертизы оформлены отдельным договором между ООО «Зодчий» и КГАУ «Управление государственной экспертизы Пермского края».

8. Расходы на авторский надзор предусмотрены отдельным договором с ООО «Зодчий»
.
Подробные пояснения руководителя МКУ «УКСиЖКХ» по расхождениям в сводных сметных расчетах отражены в приложении 2 к акту контрольного мероприятия.

В извещение о проведении ОАЭФ и в документацию дважды вносились изменения, при этом продлялся срок подачи заявок. 

Согласно статьи 41.8 Закона № 94-ФЗ заявка на участие в ОАЭФ состоит из двух частей. Первая часть заявки содержит согласие участника размещения заказа на выполнение работ на условиях, предусмотренных документацией об ОАЭФ, в том числе на использование товара, указание на товарный знак которого содержится в документации об открытом аукционе, а также конкретные показатели используемого товара (пункт 3 части 4 статьи 41.8 Закона № 94-ФЗ). 

После истечения срока подачи заявок на рассмотрение Единой комиссии
 поступило 5 первых частей заявок. Допущено к аукциону 2 участников размещения заказа. В аукционе участвовал 1 участник.

По результатам проведенного аукциона снижение составило 408 213,35 руб. или 0,5%, цена контракта – 81 234 456,65 руб.
 Муниципальный контракт на выполнение работ по объекту «Реконструкция здания школы по адресу: с.Уинское, ул. 30 лет Победы, 2, под здание детского сада» № 15/КС-13 заключен 05.09.2013 с ООО «Домострой». К контракту прилагаются и являются его неотъемлемой частью:

- Копия свидетельства допуска СРО № СРО-18-1831101144-073-7 от 22.04.2013 г. (Приложение № 1); 

- Техническое задание на выполнение работ (Приложение № 2);

- Сводный и локальные сметные расчеты
 (Приложение № 3);

- График производства работ с разбивкой по основным видам работ
 (Приложение № 4).
Сведения о контракте и все документы, кроме графика производства работ размещены на Портале закупок в установленный срок (10.09.2013). График производства работ размещен только 21.05.2014.
Жалобы от ООО «Домострой» на действия (бездействие) заказчика, уполномоченного органа, Единой комиссии о нарушении прав и законных интересов участника размещения заказа в установленный частью 2 статьи 57 Закона № 94-ФЗ срок, не поступало. 

Согласно контракту начало выполнения работ должно осуществляться подрядчиком с момента заключения муниципального контракта, т.е. с 05.09.2013. Однако, в соответствии с графиком производства работ, в сентябре 2013 года работы не запланированы.
ООО «Домострой» 10.12.2013 направлено исковое заявление в Арбитражный суд Пермского края
 об обязании МКУ «Управление по строительству, ЖКХ и содержанию дорог администрации Уинского муниципального района» внести изменения в муниципальный контракт №15/КС-13 от 05.09.2013 и заключить дополнительное соглашение к контракту. На дату оформления настоящего отчета производство по делу не завершено.
Выводы:

1) МКУ «УКСиЖКХ» нарушило условия контракта от 09.07.2012 № 12/КС-12 в части предъявления пеней первоначально в меньшем размере, чем предусмотрено контрактом, и не обратилось в суд с иском о взыскании пеней с исполнителя контракта в полном размере. Возможные к получению доходы бюджета составили 7 907 279,05 руб. 
2) При пересчете сметной стоимости заказчиком (МКУ «УКСиЖКХ») применены индексы к строительно-монтажным работам по объектам образования «Школы». 

Предложения (рекомендации):

В случае нарушения подрядчиками обязательств по исполнению контрактов предъявлять неустойки, пени, штрафы в соответствии с условиями контрактов. 

Перечень представлений, предписаний или информационных писем, которые предлагается оформить по результатам контрольного мероприятия, а также предложения о направлении материалов в правоохранительные органы:
- информационное письмо в МКУ «Управление по строительству, ЖКХ и содержанию дорог администрации Уинского муниципального района» по устранению выявленных нарушений;

- информационное письмо в прокуратуру Уинского района.

Председатель Контрольно-счетной палаты 

Уинского муниципального района                                                                        Е.В. Кашина
� Протокол оценки и сопоставления заявок от 19.06.2012, сведения о контракте опубликованы на Портале закупок 11.07.2012, реестровый номер контракта - № 0356300054112000014.


� По условиям ООО «Зодчий», представленным в составе заявки на участие в открытом конкурсе.


� Платежное поручение от 24.05.2013 № 480 на сумму 208 541,66 руб.


� Постановление Правительства Российской Федерации от 16.02.2008 № 87 «О составе разделов проектной документации и требованиях к их содержанию».


� Постановление Правительства Российской Федерации от 05.03.2007 № 145 «О порядке организации и проведения государственной экспертизы проектной документации и результатов инженерных изысканий».


� Положительное заключение государственной экспертизы от 05.04.2013 № 59-1-5-0147-13.


� Положительное заключение о проверке достоверности определения сметной стоимости от 05.04.2013 № 59-1-6-0083-13.


� Установлены письмом Министерства регионального развития  Российской Федерации от 03.09.2012 № 23167-АП/08 «Об индексах изменения сметной стоимости строительно-монтажных работ, индексах изменения сметной стоимости проектных и изыскательских работ и иных индексах на III квартал 2012 года».


� Установлены письмом Министерства регионального развития  Российской Федерации от 04.05.2012 № 10837-ИП/08 «Об индексах изменения сметной стоимости строительно-монтажных работ, индексах изменения сметной стоимости проектных и изыскательских работ и иных индексах на II квартал 2012 года».


� Муниципальный контракт от 09.12.2013 № 26/О-13 с ООО «Китто-групп» на сумму 1 329 889,14 руб. (реестровый номер контракта на Портале закупок - № 03563000541 13 000027).


� Договор от 09.12.2013 № 28-О/13 с ООО «Зодчий».


� Единая комиссия по размещению муниципального заказа путем проведения конкурса, аукциона, запроса котировок на товары, работы, услуги для бюджетополучателей Уинского муниципального района.


� Протокол подведения итогов открытого аукциона в электронной форме от 05.08.2013 № АУ-14/0156300045713000041.


� Победитель аукциона при заключении муниципального контракта в течение 3 рабочих дней предоставляет на утверждение Заказчику сводный и локальные сметные расчеты.


� Победитель аукциона при заключении муниципального контракта в течение 3 рабочих дней предоставляет на утверждение Заказчику график производства работ.


� Дело № А50–24710/2013.





