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КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА 

УИНСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА ПЕРМСКОГО КРАЯ

(КСП УИНСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА)

ул. Октябрьская, д. 1, с. Уинское, Пермский край,  617520, 

тел./факс (34259) 2-38-89, e-mail: ksp_uin@mail.ru

ИНН/КПП 5951043212/595101001, ОКПО 98048464, ОГРН 1065951014007 
ЗАКЛЮЧЕНИЕ

на проект решения Совета депутатов Ломовского сельского поселения

Уинского района Пермского края  «Об утверждении отчета об исполнении 
бюджета Ломовского сельского поселения за 2012 год» 
с. Уинское                                                                                                от 17 апреля 2013 года
           Настоящее Заключение на проект решения Совета депутатов Ломовского сельского поселения Уинского района Пермского края «Об утверждении отчета об исполнении бюджета Ломовского сельского поселения за 2012 год» (далее – Решение) подготовлено в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации (далее – БК РФ), Федеральным законом от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Положением о Контрольно-счетной палате Уинского муниципального района Пермского края
, Положением о бюджете и бюджетном процессе в Ломовском сельском поселении
, Соглашением о передаче Контрольно-счетной палате Уинского муниципального района осуществления части полномочий по муниципальному финансовому контролю № 3 от 27.02.2012, иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, Пермского края, Ломовского сельского поселения.

Анализ нормативно-правовой базы

            При подготовке настоящего Заключения Контрольно-счетной палатой проверено наличие и оценено состояние нормативной правовой базы, которая регулирует формирование и исполнение бюджета.

Положение о бюджетном процессе (далее – Положение), утверждено решением Совета депутатов Ломовского сельского поселения от 15.10.2010 г. № 80.

В результате проверки выявлено:
- в решении Совета депутатов Ломовского сельского поселения от 02.11.2012 № 157 «О внесении изменений и дополнений в Положение о бюджетном процессе в Ломовском сельском поселении» (далее по тексту – Решение о внесении изменений) в абзаце 1 части 7.1. слова: «Статью 8 Положения» изменить на слова: «Статью 7 Положения»;
- статью 12 Положения изложить в соответствии со ст.161 БК РФ;

- статью 18 Положения дополнить абзацами:
методики (проекты методик) и расчеты распределения межбюджетных трансфертов;

проект программы муниципальных внутренних заимствований на очередной финансовый год и плановый период;

проекты программ муниципальных гарантий на очередной финансовый год и плановый период;

- в абзацах 1 и 2 пункта 7 ст. 20 Положения слова «в пункте 4» изменить на слова «в пункте 5»;
- абзац 1 п. 25.1.1 Решения о внесении изменений изложить в следующей редакции: «Дополнить статью 29 абзацем следующего содержания:…»;
- в абзаце 1 пункта 4 ст. 30 Положения слова «не позднее 15 мая» изменить на слова «не позднее 1 мая»;

- статью 30 Положения дополнить следующей информацией:

«Решением об исполнении бюджета утверждается отчет об исполнении бюджета за отчетный финансовый год с указанием общего объема доходов, расходов и дефицита (профицита) бюджета.

Отдельными приложениями к решению об исполнении бюджета за отчетный финансовый год утверждаются показатели:

доходов бюджета по кодам классификации доходов бюджетов;

доходов бюджета по кодам видов доходов, подвидов доходов, классификации операций сектора государственного управления, относящихся к доходам бюджета;

расходов бюджета по ведомственной структуре расходов соответствующего бюджета;

расходов бюджета по разделам и подразделам классификации расходов бюджетов;

источников финансирования дефицита бюджета по кодам классификации источников финансирования дефицитов бюджетов;

источников финансирования дефицита бюджета по кодам групп, подгрупп, статей, видов источников финансирования дефицитов бюджетов классификации операций сектора государственного управления, относящихся к источникам финансирования дефицитов бюджетов.

Решением об исполнении бюджета также утверждаются иные показатели, установленные БК РФ, законом субъекта Российской Федерации, муниципальным правовым актом представительного органа муниципального образования для решения об исполнении бюджета»;
- статьей 30 Положения не определены варианты принятия решений по итогам рассмотрения отчета об исполнении бюджета Ломовского сельского поселения за отчетный финансовый год и действий в случае отклонения Советом депутатов решения об исполнении бюджета Ломовского сельского поселения (указывается повторно);
- в статье 32 Положения устранить имеющееся несоответствие: в абзаце 1 статьи определено, что дата проведения публичных слушаний по проекту решения об утверждении годового отчета об исполнении бюджета определяется Советом депутатов Ломовского сельского поселения при принятии проекта решения в первом чтении. Однако пунктом 5 статьи 30 Положения указано, что решение об утверждении годового отчета об исполнении бюджета рассматривается в одном чтении (указывается повторно);
- п. 27.1.1 Решения о внесении изменений изложить в следующей редакции: «абзац 2  статьи 32 изложить в следующей редакции:…».
В решении Совета депутатов Ломовского сельского поселения от 27.02.2013 № 177 «О внесении изменений и дополнений в Положение о бюджетном процессе в Ломовском сельском поселении» выявлено:
- в части 1.1.1. Решения слово «предоставляются» предлагаем исключить;
- в части 1.2. Решения отсутствует номер статьи;
- часть 2 Решения изложить в следующей редакции: «Решение вступает в силу со дня его обнародования и распространяются на правоотношения, возникшие с 01.01.2013 года»
Порядок разработки, утверждения и реализации муниципальных целевых программ (далее – Порядок), утвержден постановлением администрации Ломовского сельского поселения от 08.10.2012 г. № 63. 
В части 4 данного Постановления слово: «администрации» предлагаем исключить. 
В результате анализа Порядка выявлено:
- пункт 1.5 Порядка предлагаем исключить, в связи с тем, что данным порядком не предусмотрена разработка долгосрочных целевых программ;

- пункт 2.1 Порядка предлагаем исключить;

- пункт 2.3 Порядка предлагаем изложить в следующей редакции: «Объем бюджетных ассигнований на реализацию муниципальных целевых программ утверждается решением о бюджете в составе ведомственной структуры расходов бюджета по соответствующей каждой программе целевой статье расходов бюджета в соответствии с муниципальным правовым актом администрации поселения, утвердившим программу».

- в абзаце 3 п. 3.3. Порядка указано, что в течение 10 дней после утверждения решением Совета депутатов бюджета Ломовского сельского поселения на очередной финансовый год и плановый период, главным распорядителем средств бюджета поселения проводится окончательная корректировка проектов МЦП, однако согласно абзацу 2 п. 2 ст. 179 БК РФ целевые программы, предлагаемые к финансированию начиная с очередного финансового года, подлежат утверждению местной администрацией муниципального образования не позднее одного месяца до дня внесения проекта решения о соответствующем бюджете в представительный орган;

- пункт 4.1. Порядка предлагаем исключить;

- абзац 2 пункта 4.2. Порядка предлагаем изложить в следующей редакции: «По результатам указанной оценки администрацией Ломовского сельского поселения не позднее чем за один месяц до дня внесения проекта решения о бюджете в Совет депутатов Ломовского сельского поселения может быть принято решение о сокращении начиная с очередного финансового года бюджетных ассигнований на реализацию программы или о досрочном прекращении ее реализации»;
- Приложение 2 к Порядку «Паспорт муниципальной целевой программы» предлагаем дополнить показателями:

 Заказчик Программы;

 Основной разработчик Программы;

 Руководитель Программы;

 Исполнители Программы;

 Участники Программы;

 Организация контроля за реализацией Программы.


        Положение о порядке сдачи в аренду имущества, находящегося в муниципальной собственности Ломовского сельского поселения (далее – Положение об аренде), утверждено решением Совета депутатов Ломовского сельского поселения от 26.12.2008 г. № 16.

В результате анализа Положения об аренде выявлено:

- наименование Положения об аренде не соответствует наименованию, указанному в тексте решения;

- в разделе 1 «Общие положения» не определены объекты имущества, передаваемого в аренду (движимое и недвижимое имущество);

- в абзаце 1 пункта 2.1. Положения об аренде сделана ссылка на п. 8 данного Положения, однако нумерация пунктов в Положении заканчивается на п. 6.3;
- в пункте 2.2. Положения об аренде слово «Комитет» следует заменить на слова: «Администрация Ломовского сельского поселения»;

- в пункте 3.3. Положения об аренде слово «объекта» следует заменить на слова: «недвижимого имущества»;

- в пункте 3.4. Положения об аренде слова «может быть» следует заменить на слова: «должна быть», кроме того необходимо установить размер неустойки и штрафных санкций;
- в разделе 3. Положения об аренде не определен срок передачи имущества арендатору после заключения договора аренды и по окончании действия договора аренды от арендатора арендодателю; 
- раздел 3. Положения об аренде дополнить пунктом: «В договоре аренды должны быть указаны данные, позволяющие определенно установить имущество, подлежащее передаче арендатору в качестве объекта аренды»;
-  пункт 4.6 Положения об аренде предлагаем изложить в следующей редакции: «Зачет стоимости капитального ремонта арендуемого имущества Ломовского сельского поселения в счет арендной платы производится в порядке и случаях, установленных администрацией Ломовского сельского поселения.

 Зачет стоимости капитального ремонта в счет арендной платы не производится, если в соответствии с законодательством Российской Федерации проведение капитального ремонта арендованного имущества является обязанностью арендатора»;
- в статье 4 «Арендная плата» определить порядок и случаи зачета стоимости капитального ремонта арендуемого имущества Ломовского сельского поселения в счет арендной платы;
- в п. 1.1. Методики расчета арендной платы за использование имущества, находящегося в собственности Ломовского сельского поселения (далее по тексту – Методика) наименование Положения о передаче в аренду имущества Ломовского сельского поселения не соответствует наименованию, указанному в Приложении к решению Совета депутатов Ломовского сельского поселения от 26.12.2008 г. № 16;

- в п. 2.1 Методики в формуле для определения величины годовой арендной платы за нежилые помещения (здания) пропущен коэффициент срока эксплуатации объекта – Кэ;
- в п. 3.3.1. Методики коэффициент вида использования сооружения обозначен по разному: в наименовании таблицы – Кви, в заголовке таблицы – Ки.
Решением Совета депутатов Ломовского сельского поселения от 22.12.2011 № 128 «О бюджете Ломовского сельского поселения на 2012 год и плановый период 2013 и 2014 годов» на 2012 год утверждены доходы в сумме 2532,8 тыс. руб., расходы в сумме 2532,8 тыс. руб. Первоначальным планом дефицит бюджета не прогнозировался. 

          В течение года в бюджет сельского поселения 7 раз вносились изменения.
В связи с утверждением остатков на начало финансового года, поступлением дополнительных доходов и корректировкой плановых поступлений уточненный план по доходам составил 3747,0 тыс. руб., по расходам – 3737,5   тыс. руб. с плановым профицитом в сумме 9,5 тыс. руб.
Фактически в 2012 году получено доходов в сумме 3567,1 тыс. руб., произведено расходов 3563,5 тыс. руб., бюджет исполнен с профицитом, который составил 3,6 тыс. руб.

Остатки средств на счете по учету средств бюджета поселения по состоянию на 01.01.2013 г. составили 33,0 тыс. руб. в том числе:

- 7,7  тыс.  руб. -  средства    субвенций;
- 25,3 тыс. руб. – собственные средства, направляемые на выполнение бюджетных  полномочий   поселения.             
В форме № К-16 «Информация о расшифровке остатков на счетах по учету средств местного бюджета по состоянию на 1 января 2013 года» указаны только собственные средства поселения, в то время как на начало года на счетах Ломовского сельского поселения находились еще и целевые средства в сумме 7,7 тыс. руб.
                                     Анализ проекта решения

При анализе проекта решения «Об утверждении отчета об исполнении бюджета Ломовского сельского поселения за 2012 год» (далее по тексту – Проект) выявлено:   
1. Общий объем доходов, расходов и дефицита бюджета, указанный в Проекте не соответствуют объему средств, указанному в приложениях к Проекту и отчетах «Об исполнении бюджета» ф. 0503117 и «Об исполнении бюджета главного распорядителя (распорядителя), получателя средств бюджета» ф. 0503127, а также «Информации по исполнению доходов и расходов бюджета Ломовского сельского поселения за 2012 год», предоставленной финансовым управлением администрации Уинского муниципального района.

Решением об утверждении отчета об исполнении бюджета Ломовского сельского поселения за 2012 год должны быть утверждены доходы в сумме 3567105,16 руб., расходы в сумме 3563533,55 руб., профицит в сумме 3571,61 руб.; 
 2. В нарушение ст. 264.6 БК РФ отсутствуют приложения к Проекту:
           - об исполнении расходов бюджета по ведомственной структуре расходов бюджета  Ломовского сельского поселения за 2012 год;

           - об исполнении источников финансирования дефицита бюджета Ломовского сельского поселения за 2012 год по кодам классификации источников финансирования дефицитов бюджетов;

- об исполнении источников финансирования дефицита бюджета Ломовского сельского поселения за 2012 год по кодам групп, подгрупп, статей, видов источников финансирования дефицитов бюджетов классификации операций сектора государственного управления, относящихся к источникам финансирования дефицитов бюджетов.

- об использовании бюджетных ассигнований резервного фонда администрации Ломовского сельского поселения за 2012 год;
  3. В приложении № 1 к Проекту в нарушение требований приказа Министерства финансов РФ от 21.12.2011 г. № 180н «Об утверждении указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации» не верно указано наименование кода доходов 000 1 08 00000…, должно быть указано: «Государственная пошлина». Не указан код доходов 000 1 17 00000… «Прочие неналоговые доходы». В графе «Утвержденный план на 2012 год» по нескольким строкам доходов отсутствуют показатели.

Кроме того, по коду доходов 000 1 06 00000 … «Налоги на имущество» в графах «Утвержденный план на 2012 год», «Уточненный план» и «Исполнено за 2012 год» отражены суммы не соответствующие фактическим данным. 
По коду доходов 000 1 11 05000 … «Доходы, получаемые в виде арендной платы или иной платы …» в графе «Исполнено за 2012 год» ошибочно указана сумма 13426,3 руб., должна быть указана сумма 18742,34 руб. 
По коду доходов 000 2 02 04000 … «Иные межбюджетные трансферты» в графе «Исполнено за 2012 год» объем указанных доходов 782576,66 руб. не соответствует объему средств, указанных по данному виду доходов в «Отчете об исполнении бюджета» ф. 0503117 и в «Отчете об исполнении бюджета главного распорядителя (распорядителя), получателя средств бюджета» ф. 0503127, в которых указаны средства в сумме 769093,0 руб.

Также в приложении не отражен код доходов  000 2 19 05000 … «Возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет», который присутствует в «Отчете об исполнении бюджета» ф. 0503117 и в «Отчете об исполнении бюджета главного распорядителя (распорядителя), получателя средств бюджета» ф. 0503127, в сумме – 29283,0 руб.
По строке «Итого доходов» в графе «Исполнено за 2012 год» объем указанных доходов (3609871,82 руб.) также не соответствует общему объему средств, указанных в «Отчете об исполнении бюджета» ф. 0503117 и в «Отчете об исполнении бюджета главного распорядителя (распорядителя), получателя средств бюджета» ф. 0503127, в которых указаны средства в сумме 3567105,16 руб.

Кроме того, в «Отчете об исполнении бюджета» ф. 0503117 по коду доходов  000 2 19 05000 … «Возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет» средства в сумме 29283,0 руб. отражены со знаком плюс. 

В «Отчете об исполнении бюджета главного распорядителя (распорядителя), получателя средств бюджета» ф. 0503127 при суммировании средств по графе «Исполнено» общий объем доходов не соответствует указанной сумме на 0,48 руб.;
- в приложении № 2 к Проекту в нарушение требований приказа Министерства финансов РФ от 21.12.2011 г. № 180н «Об утверждении указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации» не верно указаны наименования части разделов и подразделов, должны быть указаны наименования: раздела 0100 «Общегосударственные вопросы», подраздела 0102 «Функционирование высшего должностного лица субъекта Российской Федерации и муниципального образования», подраздела 0106 «Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового (финансово-бюджетного) надзора», раздела 0300 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность», подраздела 0310 «Обеспечение пожарной безопасности».
Кроме того, объем уточненного плана на год и на отчетный период по разделу 0100 «Общегосударственные вопросы», подразделу 0104 «Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций», по разделу 0800 «Культура, кинематография» имеют разные значения.  
Также по разделу 0100 «Общегосударственные вопросы», подразделу 0104 «Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций» в графах «Уточненный план» и «Исполнено за отчетный период (кассовые расходы нарастающим итогом)» отражены суммы не соответствующие фактическим данным. 

По подразделу 1003 «Социальное обеспечение населения» ЦСР 7951800 в наименовании расходов отражена программа «Обеспечение жильем молодых семей в Уинском муниципальном районе на 201 - 2015 годы», в то время как должна быть отражена муниципальная целевая программа «Обеспечение жильем молодых семей в Ломовском сельском поселении Уинского муниципального района на 2012 год».
        Согласно абзацу 5 п. 4 ст. 264.1 БК РФ пояснительная записка, предоставляемая в составе бюджетной отчетности, должна содержать сведения о выполнении государственного (муниципального) задания, однако данные сведения отсутствуют.
Кроме того, отсутствует информация о назначении (проведении) публичных слушаний по Проекту решения «Об утверждении отчета об исполнении бюджета Ломовского сельского поселения за 2012 год». 
Доходы

Первоначальным планом на 2012 год утверждены доходы в сумме 2532,8 тыс. руб., уточненный план  утвержден в сумме 3747,0 тыс. руб. Фактически за 2012 год поступило доходов 3567,1 тыс. руб., что составило 140,8 % исполнения первоначального и 95,2 % исполнения уточненного плана годовых бюджетных назначений. Относительно доходов 2011 года (2683,2 тыс. руб.) доходы 2012 года  возросли на 883,9 тыс. руб., или на 32,9 %.
            Поступление доходов произошло по статьям:

- налоговых доходов – 114,4 тыс. руб., что составило 3,2 % от общего объема поступивших доходов;  

 - неналоговых доходов – 51,2 тыс. руб., что составило 1,4 % от общего объема поступивших доходов;  

- безвозмездных  поступлений – 3401,5 тыс. руб., что составило 95,4 % от общего объема поступивших доходов.
Налоговые доходы

          Первоначальным планом на 2012 год утверждены налоговые доходы в сумме 145,4 тыс. руб., уточненный план составил 114,4 тыс. руб., фактически за 2012 год получено налоговых доходов в сумме 114,4 тыс. руб., что составило 78,7 % исполнения первоначального и 100,0 % уточненного годового плана. Относительно данных за 2011 год  (89,2 тыс. руб.) данная статья доходов увеличилась на 25,2 тыс. руб. или на 28,3 %. 

Состояние задолженности по платежам в бюджет по состоянию на 01.01.2013 года

         По состоянию на 01.01.2013 года информация (форма № К-22) не предоставлена.
                                                       Неналоговые доходы


Первоначальным планом на 2012 год утверждены неналоговые доходы в сумме 42,3 тыс. руб., уточненный план составил 51,1 тыс. руб., фактически за 2012 год получено неналоговых доходов в сумме 51,1 тыс. руб., что составило 120,8 % исполнения первоначального и 100,0 % уточненного годового плана. Относительно данных за 2011 год  (28,3 тыс. руб.) данная статья доходов увеличилась на 22,8 тыс. руб. или на 80,6 %. 

       В разрезе доходов значительное отклонение от данных предыдущего года произошло по кодам:

- 000 1 11… «Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности» за 2011 год получено 28,3 тыс. руб., за 2012 год фактически получено 18,7 тыс. руб.   Причина: отказ от использования части арендованных участков;

 - 000 1 17… «Прочие неналоговые доходы» за 2011 год не поступали, за 2012 год фактически получено 30,0 тыс. руб.

Безвозмездные поступления

          Первоначальным планом на 2012 год утверждены безвозмездные поступления в сумме 2345,1 тыс. руб., уточненный план составил 3581,4 тыс. руб., фактически за 2012 год по данной статье доходов получено в сумме 3401,5 тыс. руб., что составило 145,0 % исполнения первоначального и 95,0 % уточненного годового плана. Относительно данных за 2011 год  (2565,8 тыс. руб.) данная статья доходов увеличилась на 835,7 тыс. руб. или на 32,6 %. 

         Собственные доходы поселения (согласно ст. 47 БК РФ это налоговые доходы, неналоговые доходы, доходы, полученные в виде безвозмездных поступлений, за исключением субвенций) поступили в объеме 3485,2 тыс. руб., что составило 97,7 % от общего объема поступивших доходов и 95,0 % исполнения  уточненного годового плана. По сравнению с данными прошлого года (2581,8  тыс. руб.) данный показатель увеличился  на 903,4 тыс. руб. или на 35,0 %. 
                                              Расходы

Первоначальным планом на 2012 год утверждены расходы в сумме 2532,8 тыс. руб., уточненный план утвержден в сумме 3737,5 тыс. руб. Фактически за 2012 год произведены расходы в сумме 3563,5 тыс. руб., что составило 140,7 % исполнения первоначального и   95,3 % исполнения уточненного плана годовых бюджетных назначений. Относительно расходов 2011 года (2747,1  тыс. руб.) расходы 2012 года увеличились на 816,4 тыс. руб. или на 29,7 %.
          Структура расходов за 2012 год выглядит следующим образом:

0100 «Общегосударственные вопросы» - 31,3 %;

0200 «Национальная оборона» - 1,8 %;

0300 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» - 11,3 %;
0400 «Национальная экономика» - 11,1 %;
0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство»  - 6,8 %;

0800 «Культура, кинематография» - 31,7 %;

1000 «Социальная политика» - 6,0 %; 

1100 «Физическая культура и спорт» - 0,0 %. 

0100 Общегосударственные вопросы

На 2012 год  первоначальным планом утверждены расходы в сумме 969,9 тыс. руб., уточненный план составил 1269,2 тыс. руб. Фактически расходы за 2012 год исполнены в сумме 1113,8 тыс. руб., что составило 114,8 % исполнения  первоначального и 87,8 % исполнения уточненного плана годовых бюджетных назначений. По сравнению с данными 2011 года (900,1 тыс. руб.) фактические расходы увеличились на 213,7 тыс. руб., или на    23,7 %.

По подразделу 0111 «Резервные фонды» первоначальный план утвержден в сумме 1,5 тыс. руб., фактически расходование средств резервного фонда не производилось.
В форме № К – 10 «Информация об использовании средств резервного фонда по состоянию на 1 января 2013 года» не указан объем первоначального плана (1,5 руб.). В графе «Фактическое финансирование ФЭУ» указаны суммы 1,5 тыс. руб. и 4,0 тыс. руб., однако наименование расходов, реквизиты документов и иные данные отсутствуют.
0200 Национальная оборона

На 2012 год первоначальным и уточненным планом утверждены расходы в сумме 63,8 тыс. руб., фактически расходы за 2012 год исполнены в сумме 63,8 тыс. руб., что составило 100,0 % исполнения  первоначального и уточненного плана годовых бюджетных назначений. По сравнению с данными 2011 года (60,1 тыс. руб.) фактические расходы увеличились на   3,7 тыс. руб., или на 6,2 %.

0300 Национальная безопасность и правоохранительная деятельность

На 2012 год  первоначальным планом утверждены расходы в сумме 326,1 тыс. руб., уточненный план составил 404,2 тыс. руб. Фактически расходы за 2012 год исполнены в сумме 404,2 тыс. руб., что составило 123,9 % исполнения  первоначального и 100,0 % исполнения уточненного плана годовых бюджетных назначений. По сравнению с данными 2011 года (375,7 тыс. руб.) фактические расходы увеличились на 28,5 тыс. руб., или на 7,6 %.
0400 Национальная экономика
На 2012 год  первоначальным планом утверждены расходы в сумме 63,0 тыс. руб., уточненный план составил 396,6 тыс. руб. Фактически расходы за 2012 год исполнены в сумме 395,6 тыс. руб., что составило 627,9 % исполнения  первоначального и 99,7 % исполнения уточненного плана годовых бюджетных назначений. По сравнению с данными 2011 года (98,2 тыс. руб.) фактические расходы увеличились на 297,4 тыс. руб., или в 4 раза.
Значительное отклонение от данных 2011 года произошло в связи с проведением в отчетном году капитального ремонта автомобильных дорог общего пользования в сумме 300,1 тыс. руб.

0500 Жилищно-коммунальное хозяйство

На 2012 год  первоначальным планом утверждены расходы в сумме 44,0 тыс. руб., уточненный план составил 245,5 тыс. руб. Фактически расходы за 2012 год исполнены в сумме 242,8 тыс. руб., что составило 551,8 % исполнения  первоначального и 98,9 % исполнения уточненного плана годовых бюджетных назначений. По сравнению с данными 2011 года (127,3 тыс. руб.) фактические расходы увеличились на 115,5 тыс. руб., на 90,7 %.

Значительное отклонение от данных 2011 года произошло в связи с увеличением средств направленных на уличное освещение в сумме 49,1 тыс. руб. и поступлением средств по программе Правительства Пермского края по повышению эффективности бюджетных расходов на период до 2013 года в сумме 81,3 тыс. руб.

Значительное отклонение от первоначального плана произошло в связи с недостаточностью средств при разработке бюджета. 

0800 Культура, кинематография

Первоначальным планом на 2012 год утверждены расходы в сумме 1047,7 тыс. руб., уточненный план составил 1141,0 тыс. руб. Фактически за 2012 год исполнены расходы в сумме 1129,6 тыс. руб., что составило 107,8 % исполнения  первоначального и 99,0 % уточненного плана годовых бюджетных назначений. По сравнению с  расходами 2011 года (1 163,8 тыс. руб.) фактические расходы снизились на 34,2 тыс. руб., или на 2,9  %. 
1000 Социальная политика


Первоначальным планом на 2012 год утверждены расходы в сумме 17,4 тыс. руб., уточненный план составил 217,0 тыс. руб. Фактически за 2012 год исполнены расходы в сумме 213,6 тыс. руб., что составило 1227,6 % исполнения первоначального и 98,4 % уточненного плана годовых бюджетных назначений. По сравнению с предыдущим годом (12,0 тыс. руб.) фактические расходы увеличились на 201,6 тыс. руб. или в 18 раз.  

          Значительное отклонение от первоначального плана и данных предыдущего года произошло в связи с тем, что первоначально не были запланированы расходы по МЦП «Обеспечение жильем молодых семей в Ломовском сельском поселении Уинского муниципального района на 2012 год» в сумме 199,6 тыс. руб. и в 2011 году подобные расходы не производились.
1100 Физическая культура и спорт

          Первоначальным планом на 2012 год утверждены расходы в сумме 1,0 тыс. руб., уточненный план составил 0,0 тыс. руб. Фактические расходы в 2012 году не производились. 


Дебиторская, кредиторская задолженность.

Согласно предоставленной информации (форма К-20) по состоянию на 01.01.2013 года по Ломовскому сельскому поселению просроченная дебиторская задолженность  составила 199,4 тыс. руб.
           Основная сумма задолженности 199,6 тыс. руб. сложилась по МЦП «Обеспечение жильем молодых семей в Ломовском сельском поселении Уинского муниципального района на 2012 год» средства на реализацию, которой были переданы в Управление учреждениями культуры, спорта и молодежной политики администрации Уинского муниципального района для исполнения переданных полномочий, но освоены не были.
          Согласно предоставленной информации (форма К-19) по состоянию на 01.01.2013 года, по Ломовскому сельскому поселению просроченная кредиторская задолженность составила 31,9 тыс. руб.
           Основная сумма задолженности 32,1 тыс. руб. сложилась по МУП «Уинсктеплоэнерго».     
Информация по исполнению субвенций бюджета Ломовского сельского поселения 
за 2012 год.

          Первоначальный план по субвенциям на 2012 год утвержден в сумме 81,9 тыс. руб., уточненный план составил – 81,9 тыс. руб., остатки средств на начало года – 29,3 тыс. руб., фактически поступило из МФПК – 81,9 тыс. руб. Возвращено неиспользованных остатков в бюджет Пермского края 29,3 тыс. руб. Кассовые расходы составили 77,8 тыс. руб. Не освоенные остатки средств на 01.01.2013 г. в сумме 4,1 тыс. руб. сложились по следующим направлениям: 

    - «Социальная поддержка отдельных категорий граждан, работающих и проживающих в сельской местности и поселках городского типа по оплате ЖКУ» в сумме 3,4 тыс. руб.;
    - «Средства на составление протоколов об административных правонарушениях» в сумме 0,5 тыс. руб.;

   - «Средства, передаваемые на обязательное государственное страхование жизни граждан, участвующих в обеспечении общественного порядка» в сумме 0,2 тыс. руб.
         Неполное использование средств по данным статьям бюджетных назначений объясняется снижением количества получателей, невостребованностью средств. 
              Информация о реализации муниципальных целевых программ.

           Первоначальным планом на 2012 год средства на реализацию муниципальных целевых программ утверждены не были, уточненным планом утверждены средства в сумме 199,6 тыс. руб., фактически средства освоены не были и остались на остатке на 01.01.2013 года. 
            В нарушение ст. 179 БК РФ, в которой говорится, что целевые программы, реализуемые за счет средств местного бюджета, утверждаются местной администрацией муниципального образования, муниципальная целевая программа «Обеспечение жильем молодых семей в Ломовском сельском поселении Уинского муниципального района на 2012 год» была утверждена решением Совета депутатов Ломовского сельского поселения от 11.10.2012 № 150.

            Информация об объемах финансирования муниципальных целевых программ, по состоянию на 01.01.2013 г. отражена в форме № К-18, однако, наименование Программы в информации указано не верно: МЦП «Молодая семья». Кроме того, в данной форме указано, что освоение средств составило 199,6 тыс. руб., однако это не соответствует «Отчету об использовании средств, полученных от Ломовского сельского поселения, согласно Соглашения о передаче полномочий по Решению вопросов местного значения от 06.11.2012 г. по состоянию на 01.01.2013 года», предоставленному управлением учреждениями культуры, спорта и молодежной политики администрации Уинского муниципального района, в котором отражено, что данные средства остались на остатке на 01.01.2013 года. 
Информация о муниципальном долге.
      Муниципальный долг поселения на 01.01.2013 года отсутствует.
                                                    Информация о муниципальных гарантиях.
      Муниципальные гарантии Ломовским сельским поселением в отчетном периоде не выдавались.

Предложения в адрес Ломовского сельского поселения:

1. Внести изменения в нормативно – правовую базу поселения, согласно указанным в настоящем Заключении замечаниям. 
2. Исправить ошибки, выявленные при проверке проекта решения и приложений к нему.

3. Утверждение муниципальных целевых программ производить согласно ст.179 БКРФ.

Вывод:

Проект решения «Об утверждении отчета об исполнении бюджета Ломовского сельского поселения за 2012 год» рекомендуется принять к рассмотрению с учетом указанных предложений.

Председатель Контрольно-счетной палаты     _________    Е.В. Кашина.

� Решение Земского Собрания Уинского муниципального района от 22.12.2011 № 415 «Об утверждении Положения о Контрольно-счетной палате Уинского муниципального района Пермского края»


� Решение Совета депутатов Ломовского сельского поселения Уинского района от 15.10.2010 № 80 «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в Ломовском сельском поселении»
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