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КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА 

УИНСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА ПЕРМСКОГО КРАЯ

(КСП УИНСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА)

ул. Октябрьская, д. 1, с. Уинское, Пермский край,  617520, 

тел./факс (34259) 2-38-89, e-mail: ksp_uin@mail.ru

ИНН/КПП 5951043212/595101001, ОКПО 98048464, ОГРН 1065951014007 
ЗАКЛЮЧЕНИЕ

на проект решения Земского Собрания Уинского муниципального района

«О бюджете Уинского района на 2018 год 
и на плановый период 2019 и 2020 годов»

с. Уинское                                                                                          от 21 ноября 2017 года
Заключение Контрольно-счетной палаты Уинского муниципального района Пермского края на проект решения Земского Собрания Уинского муниципального района «О бюджете Уинского района на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов» (далее – Проект решения) подготовлено в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, Федеральными законами от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Уставом Уинского муниципального района, Положением о бюджетном процессе в Уинском районе
 (далее – Положение о бюджетном процессе), Положением о Контрольно-счетной палате Уинского муниципального района Пермского края
, иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, Пермского края, Уинского муниципального района и на основании задания Земского Собрания Уинского муниципального района от 01.11.2017 № СЭД-01-11-7.
При подготовке настоящего Заключения проверено наличие и оценено состояние нормативно-правовой базы, регулирующей порядок формирования и расчетов параметров основных показателей районного бюджета. В ходе экспертизы проведена проверка обоснованности показателей Проекта решения на основе расчетов, представленных Контрольно-счетной палате Уинского муниципального района Пермского края (далее – Контрольно-счетная палата) с использованием результатов проведенных контрольных и экспертно-аналитических мероприятий.
1. Анализ представленных одновременно с Проектом решения документов и материалов:
1.1. Проект бюджета Уинского района на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов (далее – Проект бюджета) внесен на рассмотрение Земского Собрания Уинского муниципального района в полном соответствии с требованиями в части срока и объемов, установленными ст. 185 Бюджетного кодекса Российской Федерации  (далее – БК РФ), ст. 20 Положения о бюджетном процессе. 
Согласно ст. 22 Положения о бюджетном процессе предметом рассмотрения проекта бюджета в первом чтении является одобрение основных характеристик проекта решения о бюджете Уинского района на очередной финансовый год и на плановый период, к которым относятся общий объем доходов бюджета, общий объем расходов, дефицит (профицит) бюджета.
1.2. В соответствии со ст. 172 БК РФ составление проекта бюджета основывается на:
- положениях послания Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации, определяющих бюджетную политику (требования к бюджетной политике) в Российской Федерации;

- основных направлениях бюджетной и налоговой политики Уинского муниципального района;

- прогнозе социально-экономического развития;

- бюджетном прогнозе (проекте бюджетного прогноза, проекте изменений бюджетного прогноза) на долгосрочный период
;

- муниципальных программах (проектах муниципальных) программ, проектах изменений указанных программ).
1.3. Основные направления бюджетной и налоговой политики Уинского муниципального района на 2018-2020 годы (далее – Основные направления) разработаны в соответствии со ст.ст. 172, 184.2 БК РФ и ст. 16 Положения о бюджетном процессе, утверждены главой муниципального района 17.10.2017. 
1.4. Прогноз социально-экономического развития Уинского муниципального района 2018-2020 годы (далее – Прогноз) одобрен постановлением администрации Уинского муниципального района от 06.10.2017 № 386-259-01-03.
Представленный Прогноз разработан в двух вариантах сценарных условий развития экономики района: «консервативный» и «базовый». 
По обоим вариантам развития экономики Уинского района по сравнению с 2016 годом к 2020 году сокращается среднесписочная численность работающих: при консервативном – на 3,9%, при базовом – на 0,8%. За основу роста средней заработной платы и, соответственно, фонда заработной платы, в Прогнозе применены следующие темпы роста реальной заработной платы:
2018 год – 101,9%;

2019 год – 104,2%;

2020 год – 104,4%.
Согласно предварительным итогам социально-экономического развития Уинского муниципального района за 1 полугодие 2017 года среднемесячная начисленная заработная плата составила 21 784,00 руб., в том числе самая низкая – 12 705,00 руб. в сфере ЖКХ, самая высокая – 54 639,00 руб. у работников добывающей промышленности. Информация о прогнозируемых суммах средней заработной платы по району (с учетом темпов роста фонда заработной платы) представлена в Таблице 1.
Таблица 1
	Наименование показателя
	Вариант
	Оценка 

2017 г.
	Прогноз 

	
	
	
	2018 г.
	2019 г.
	2020 г.

	Средняя заработная плата по району, руб.
	консервативный
	21 631,00
	21 930,00
	22 697,00
	23 196,00

	
	базовый
	
	22 215,00
	23 148,00
	24 166,00


Как видно из представленных данных, по обоим вариантам Прогноза средняя заработная плата планируется с ежегодным ростом. Поскольку темп роста реальной заработной платы на 2018-2020 годы предусматривается более 100%, то, согласно Прогнозу, темпы роста средней заработной палаты по району будут опережать планируемые темпы инфляции в регионе (2018 год – 104,3%, 2019 год – 104,6 %, 2020 год – 104,9%).
В 2020 году прогнозируется увеличение объема выручки от продажи товаров, продукции, работ и услуг по отношению к оценке 2017 года на 14,4% по обоим вариантам развития: ежегодный рост запланирован в соответствии индексами-дефляторами, утвержденными врио губернатора Пермского края в Сценарных условиях социально-экономического развития Пермского края на период до 2020 года
.
Общий объем инвестиций на 2018 год планируется в сумме 68,76 млн. руб. и сокращается в 2020 году до 59,2 млн. руб. По инвестициям, осуществляемым за счет бюджетных средств, объем финансовых вложений остается примерно на одном уровне на весь трехлетний период: 2018 год – 65,5 млн. руб., 2019 год – 46,94 млн. руб., 2020 год – 52,54 млн. руб. В 2018-2019 годах планируется ввести в эксплуатацию 15,5 км распределительных газопроводов в с. Уинское, в 2018 году – 3,8 км в с. Нижний Сып.
1.5. Согласно Основным направлениям, бюджетное планирование на 2018-2020 годы осуществлялось на основе прогноза социально-экономического развития Уинского района и проектов муниципальных программ. 
Ответственными исполнителями разработано 8 проектов муниципальных программ
, в состав которых входит 22 подпрограммы. Контрольно-счетной палатой проведена финансово-экономическая экспертиза проектов всех муниципальных программ, при этом 3 проекта программы направлены в контрольный орган с нарушением срока
. Не соблюден срок утверждения муниципальной программы «Развитие системы образования в Уинском муниципальном районе»
.
1.6. Согласно пояснительной записке к проекту решения Земского Собрания Уинского муниципального района «О бюджете Уинского района на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов» (далее – Пояснительная записка) бюджет Уинского муниципального района на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов сформирован на основе базового варианта прогноза социально-экономического развития Уинского муниципального района на 2018-2020 годы с учетом предварительных итогов социально-экономического развития на 2017 год, основных направлений бюджетной и налоговой политики Уинского муниципального района на 2018-2020 годы, предложений администраторов доходов бюджета, оценки поступления доходов в бюджет Уинского района в 2017 году и главных распорядителей бюджетных средств. 
2. Общие параметры проекта бюджета на 2018-2020 гг.:

Проект бюджета сформирован на три года с учетом доходов и расходов, осуществляемых за счет межбюджетных трансфертов из бюджета Пермского края
 и бюджетов сельских поселений, а также с учетом программного формата структуры расходов. Краткий анализ основных показателей Проекта бюджета представлен в Таблице 2.
Таблица 2
	
	Ожидаемое исполнение 2017 года, тыс. руб.
	2018 г.
	2019 г.
	2020 г.

	
	
	План, тыс. руб.
	% к ожид. испол-нению
	План, тыс. руб.
	% к проекту 2018 г.
	План, тыс. руб. 
	% к проекту 2019 г.

	доходы
	339 454,5
	320 831,4
	94,5
	313 688,4
	97,8
	318 967,6
	101,7

	расходы
	331 337,8
	323 273,4
	97,6
	313 688,4
	97,0
	318 967,6
	101,7

	в т.ч. УУР

	
	
	
	3 656,0
	-
	7 548,0
	-

	профицит
	8 116,7
	-
	-
	0,0
	
	0,0
	

	дефицит
	-
	2 442,0
	-
	0,0
	-
	0,0
	-


Отклонение проекта бюджета на 2018 год от первоначального бюджета на 2017 год составило по доходам и расходам 107,9%.
Основные параметры проекта районного бюджета на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов соответствуют требованиям БК РФ по:

- верхнему пределу муниципального внутреннего долга;

- предельному объему муниципального долга;

- верхнему пределу долга по муниципальным гарантиям;

- предельному объему расходов на обслуживание муниципального долга.
На 2018 год районный бюджет планируется с дефицитом в сумме 2 442,0 тыс. руб., на плановый период 2019 и 2020 годов – бездефицитным.
Условно утвержденные расходы запланированы на 2019 год в сумме 3 656,0 тыс. руб. и на 2020 год – 7 548,0 тыс. руб. с учетом норм бюджетного законодательства
. 
Прогнозируемый объем резервного фонда на 2018-2020 годы соответствует его нормативной величине
 и составляет 100,0 тыс. руб. ежегодно.
Особенности представленного Проекта бюджета по доходам:

При формировании доходов районного бюджета на 2018-2020 годы учтены:

· изменения налогового и бюджетного законодательства Российской Федерации, вступившие в силу в течение 2017 года и вступающие в силу с 01.01.2018;
· изменения налогового законодательства Российской Федерации в части увеличения ставок по подакцизным товарам
, вступающие в силу с 01.01.2020;
· предложения администраторов доходов районного бюджета. 
Сравнение доходной части бюджета Уинского района за период с 2009 года представлено на диаграмме.
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Рис.1. Динамика изменений районного бюджета по доходам 2009-2020 гг., тыс. руб.
Особенности представленного Проекта бюджета по расходам:

· расходная часть бюджета, сформированная в программном формате, составляет 98,9% общего объема расходов на 2018 год, на плановый период 2019 и 2020 годов без учета условно утвержденных расходов – 96,6% и 96,7% соответственно;
· в структуре расходов бюджета на 2018 год наибольший удельный вес, как и в предыдущие годы, составляют расходы на образование – 58,5%;
· проведена индексация отдельных видов расходов на соответствующие индексы-дефляторы;

· предусмотрены средства на выполнение указов Президента Российской Федерации для доведения средней заработной платы до уровня, установленного правовыми актами администрации Уинского района («дорожными картами») о поэтапном совершенствовании системы оплаты труда в муниципальных учреждениях до 2018 года;
· предусмотрены средства на выполнение трехстороннего соглашения о минимальной заработной плате в Пермском крае между Правительством Пермского края, Объединением организаций профсоюзов Пермского края «Пермский крайсовпроф» и Региональным объединением работодателей Пермского края «Сотрудничество», у кого заработная плата ниже величины прожиточного минимума трудоспособного населения.
Сравнение расходной части бюджета Уинского района за период с 2009 года представлено на диаграмме.
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Рис.2. Динамика изменений районного бюджета по расходам 2009-2020 гг., тыс. руб.
3. Доходы

3.1. Доходы районного бюджета на 2018-2020 годы сформированы на основе бюджетного законодательства и законодательства о налогах и сборах. За основу при расчете доходов районного бюджета на 2018 год и на период до 2020 года приняты следующие макроэкономические показатели (Таблица 3): 
Таблица 3
	Наименование показателя
	2018 г.
	2019 г.
	2020 г.

	Инфляция в регионе (среднегодовой ИПЦ
)
	104,3
	104,6
	104,9

	Темп роста реальной заработной платы по району
	101,9
	104,2
	104,4


Согласно Проекту решения общий объем доходов бюджета составляет на 2018 год – 320 831,4 тыс. руб., на 2019 год – 313 688,4 тыс. руб., на 2020 год – 318 967,6 тыс. руб. 

По сравнению с фактически полученной суммой доходов за 2016 год  (331 456,2 тыс. руб.) доходы районного бюджета на 2018 год прогнозируются меньше на 10 624,8 тыс. руб. или на 3,2%. В сравнении с ожидаемой оценкой исполнения доходной части районного бюджета на 2017 год (339 454,5 тыс. руб.) снижение по Проекту бюджета составляет 18 623,1 тыс. руб. или 5,5%. Общий объем доходов по сравнению с предшествующим годом уменьшается в 2019 году на 2,2% и увеличивается в 2020 году на 1,7%. Объем доходов бюджета в 2020 году по сравнению с 2017 годом в суммовом выражении уменьшается на 20 486,9 тыс. руб. или на 6,0%. 

Общая структура доходов на 2018 год представлена в диаграмме:
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Рис.3. Структура планируемых доходов на 2018 год
Структура доходов бюджета в 2015-2020 годах представлена в Таблице 4. 


Таблица 4
	Наименование доходов
	Структура доходов бюджета, %

	
	2015 г. факт
	2016 г. факт
	2017 г.
оценка
	2018 г. прогноз
	2019 г. прогноз
	2020 г. прогноз

	Налоговые доходы
	7,5
	8,8
	7,5
	7,9
	8,4
	9,0

	Неналоговые доходы
	5,7
	7,5
	7,4
	7,3
	7,5
	7,5

	Безвозмездные поступления
	86,8
	83,7
	85,1
	84,8
	84,1
	83,5

	в том числе дотации
	26,7
	29,0
	30,4
	32,5
	30,7
	30,8

	Всего доходов
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0


Анализ структуры доходов бюджета в динамике с 2015 до 2020 года  показывает, что доля налоговых доходов увеличивается с 7,5% до 9,0% в 2020 году. По неналоговым доходам наблюдается рост с 5,7% до 7,5% к 2020 году. При общем росте доли налоговых и неналоговых доходов (с 13,2% в 2015 году до 16,5% в 2020 году), сокращается доля безвозмездных поступлений, однако районный бюджет по-прежнему зависим от средств бюджета Пермского края. 
3.2. Общая сумма налоговых доходов прогнозируется на 2018 год в объеме 25 531,8 тыс. руб., что на 3 485,4 тыс. руб. (12,0%) ниже фактических поступлений 2016 года (29 017,2 тыс. руб.). 

На плановый период 2019-2020 годов налоговые доходы прогнозируются в сумме 26 380,1 тыс. руб. и 28 821,8 тыс. руб. соответственно.

Анализ формирования налоговых доходов бюджета на 2018-2020 годы свидетельствует о прогнозируемом росте их объемов по отношению к ожидаемой оценке поступления за 2017 год. Темпы роста (снижения) налоговых доходов бюджета на 2018-2020 годы в разрезе отдельных источников приведены в Таблице 5:

Таблица 5
	Показатель
	Рост (снижение),%

	
	2018/2017
	2019/2018
	2020/2019

	Налог на доходы физических лиц
	+ 1,9
	+ 4,2
	+ 4,4

	Акцизы на нефтепродукты 

	- 3,3
	+ 9,1
	+ 52,0

	Единый налог на вмененный доход
	+ 1,0
	0,0
	0,0

	Налог, взимаемый в связи с применением ПСН

	- 100,0
	-
	-

	Транспортный налог
	+ 0,1
	0,0
	0,0

	Государственная пошлина
	0,0
	0,0
	0,0

	Итого налоговые доходы
	+ 0,7
	+ 3,3
	+ 9,3


Анализ данных таблицы показывает незначительное увеличение налоговых доходов в 2018 году по сравнению с ожидаемой оценкой 2017 года. В суммовом выражении планируется рост поступлений по налогу на доходы физических лиц – на 246,5 тыс. руб., единому налогу на вмененный доход – на 32,7 тыс. руб., транспортному налогу – на 4,0 тыс. руб., при этом по акцизам прогнозируется снижение на 109,2 тыс. руб.
3.2.1. Прогноз поступлений по налогу на доходы физических лиц (далее – НДФЛ) на 2018 год планируется в сумме 13 210,0 тыс. руб., на 2019 год – 13 765,0 тыс. руб., на 2020 год – 14 370,0 тыс. руб. 
Расчет прогноза НДФЛ произведен на базе ожидаемой оценки поступления налога в 2017 году (12 963,5 тыс. руб.) с учетом индексов прогнозируемого роста (снижения) реальной заработной платы на 2018-2020 годы (см. Таблицу 3).

По сравнению с фактическими поступлениями 2016 года (16 246,2 тыс. руб.) планируемые доходы 2018 года уменьшаются на 3 036,2 тыс. руб. (18,7%), по сравнению с ожидаемыми доходами 2017 года (12 963,5 тыс. руб.) сумма доходов увеличивается на 246,5 тыс. руб. (1,9%). 

3.2.2. Поступления акцизов на нефтепродукты планируются на 2018 год в сумме 3 237,3 тыс. руб., на 2019 год – 3 530,6 тыс. руб., на 2020 год – 5 367,3 тыс. руб. Зачисление акцизов на нефтепродукты в бюджет района будет производиться по дифференцированному нормативу отчислений в размере 0,0545%
 (аналогичный норматив отчислений установлен на 2017 год).
По сравнению с фактическими поступлениями 2016 года (4 011,5 тыс. руб.) планируемые доходы 2018 года уменьшаются на 774,2 тыс. руб. (19,3%), по сравнению с ожидаемыми доходами 2017 года (3 346,5 тыс. руб.) сумма планируемых доходов на 2018 год сокращается на 109,2 тыс. руб. (3,3%). 
3.2.3. Плановые объемы поступлений по единому налогу на вмененный доход (далее – ЕНВД) определены исходя из данных статистической налоговой отчетности  № 5-ЕНВД «Отчет о налоговой базе и структуре начислений по единому налогу на вмененный доход для отдельных видов деятельности» по итогам 2016 года без применения индексов-дефляторов. На 2018-2020 год запланировано поступлений в сумме 3 255,0 тыс. рублей ежегодно. 

По сравнению с фактическими поступлениями в 2016 году (3 427,0 тыс. руб.) планируемые доходы 2018 года сокращаются на 172,0 тыс. руб. (5,0%), по сравнению с ожидаемыми доходами 2017 года (3 222,3 тыс. руб.) планируется увеличение на 32,7 тыс. руб. (1,0%).
3.2.4. Прогноз поступлений транспортного налога произведен по данным статистической налоговой отчетности № 5-ТН «Отчет о налоговой базе и структуре начислений по транспортному налогу» за 2016 год и с учетом норматива зачисления налога в бюджет района (в размере 50%) в сумме 5 350,5 тыс. руб. ежегодно. 
По сравнению с фактическими поступлениями 2016 года (4 476,2 тыс. руб.) планируемые доходы 2018 года увеличиваются на 874,3 тыс. руб. (19,5%), по сравнению с ожидаемыми доходами 2017 года (5 346,5 тыс. руб.) сумма доходов увеличивается на 4,0 тыс. руб. (0,1%).

3.2.5. Государственная пошлина в бюджете района планируется исходя из ожидаемой оценки поступлений в текущем финансовом году в сумме 479,0 тыс. руб. ежегодно. 
По сравнению с фактическими поступлениями 2016 года (837,1 тыс. руб.) планируемые доходы 2018 года снижаются на 358,1 тыс. руб. (42,8%).
3.3. В части неналоговых доходов объемы доходов на 2018 год запланированы в сумме 23 308,4 тыс. руб., что на 1 708,4 тыс. руб. (6,8%) ниже фактических поступлений 2016 года (25 016,8 тыс. руб.). 
На плановый период 2018-2020 годов неналоговые доходы прогнозируются в сумме 23 552,3 тыс. руб. и 23 941,9 тыс. руб. соответственно.
Темпы роста (снижения) неналоговых доходов бюджета на 2018-2020 годы в разрезе отдельных источников приведены в Таблице 6:

Таблица 6
	Показатель
	Рост (снижение),%

	
	2018/2017
	2018/2017
	2018/2017

	Доходы от аренды земли
	- 9,2
	+ 1,9
	+ 2,5

	Доходы от аренды имущества
	+ 9,0
	- 0,2
	0,0

	Перечисления от МУП

	+ 284,6
	0,0
	0,0

	Прочие доходы от использования имущества
	+ 4,0
	+ 6,0
	0,0

	Доходы при пользовании природными ресурсами
	+ 4,0
	+ 4,3 
	+ 4,1

	Доходы от оказания платных услуг
	+ 2,9
	+ 0,3
	+ 0,3

	Доходы от реализации имущества
	+ 490,2
	- 44,4
	- 30,0

	Доходы от продажи земли
	- 69,3
	0,0
	0,0

	Штрафы 
	- 56,9
	0,0
	0,0

	Итого неналоговые доходы
	- 7,7
	+ 1,0
	+ 1,7


Анализ данных Таблицы 7 показывает, что неналоговые доходы в 2018 году по отношению к ожидаемым доходам 2017 года планируются в меньшем объеме на 7,7% или 1 945,8 тыс. руб. Незначительный рост прогнозируется в плановом периоде: в 2019 году на 1,0% (или 243,9 тыс. руб.), в 2020 году на 1,7% (или 389,6 тыс. руб.). 
3.3.1. Доходы от арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена, планируются на 2018 год в сумме 15 800,00 тыс. руб., на 2019 год – 16 100,0 тыс. руб. и 2020 год – 16 500,0 тыс. руб.
По сравнению с фактическими поступлениями 2016 года (16 722,9 тыс. руб.) доходы 2018 года уменьшаются на 922,9 тыс. руб. (5,5%), по сравнению с ожидаемыми доходами 2017 года (17 399,3 тыс. руб.) сумма доходов сокращается на 1 599,3 тыс. руб. (9,2%). 
3.3.2. По доходам, получаемым в виде арендной платы за земли после разграничения государственной собственности на землю, сумма доходов на 2018 год прогнозируется в сумме 15,4 тыс. руб., на 2019 и 2020 годы – 14,9 тыс. руб. ежегодно. 
По сравнению с фактическими поступлениями 2016 года (22,0 тыс. руб.) доходы снижаются на 6,6 тыс. руб. или на 30,0%, по сравнению с ожидаемой оценкой поступлений 2017 года (14,5 тыс. руб.) сумма доходов увеличивается на 0,9 тыс. руб. или на 6,2%. 
3.3.3. Доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении органов местного самоуправления и созданных ими учреждений (за исключением имущества бюджетных и автономных учреждений) планируются в сумме 78,6 тыс. руб. на 2018 год, на плановый период 2019-2020 годов – 78,4 тыс. руб. ежегодно. 
По сравнению с фактическими поступлениями 2016 года (73,0 тыс. руб.) доходы 2018 года увеличиваются на 5,6 тыс. руб. (7,7%), по сравнению с ожидаемой оценкой 2017 года (76,0 тыс. руб.) сумма доходов увеличивается на 2,6 тыс. руб. (3,4%). 
3.3.4. Доходы от сдачи в аренду имущества, составляющего муниципальную казну (за исключением земельных участков) планируются на 2018 год в сумме 652,2 тыс. руб., на 2019-2020 годы – 650,9 тыс. руб. ежегодно. 
По сравнению с фактическими поступлениями 2016 года (664,0 тыс. руб.) доходы 2017 года снижаются на 11,8 тыс. руб. (1,8%), по сравнению с ожидаемой оценкой 2017 года (594,6 тыс. руб.) сумма доходов увеличивается на 57,6 тыс. руб. (9,7%). 

3.3.5. Перечисления от части прибыли, остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей муниципальных унитарных предприятий, запланированы в сумме 10,0 тыс. руб. ежегодно. Доходы рассчитаны по предложениям муниципальных унитарных предприятий («Уинская ЦРА № 66» и «Уинсктеплоэнерго»). 
Объем прогнозируемых доходов на 2018 год увеличивается по сравнению с фактическими доходами в 2016 году (2,0 тыс. руб.) на 8,0 тыс. руб. (в 5 раз). По отношению к ожидаемой оценке поступлений 2017 года (2,6 тыс. руб.) планируется увеличение на 7,4 тыс. руб. (284,6%).
3.3.6. Прочие поступления от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности района на 2018  год, планируются в сумме 82,8 тыс. руб., на плановый период 2019-2020 годов – 87,8 тыс. руб. ежегодно. По данному виду доходов учтены поступления от сдачи в наем жилых помещений, находящихся в казне Уинского муниципального района (квартиры, предоставляемые по служебному найму). 
По сравнению с фактическими поступлениями 2016 года (76,8 тыс. руб.) доходы 2018 года увеличиваются на 6,0 тыс. руб. (7,8%), по сравнению с ожидаемой оценкой 2017 года (79,6 тыс. руб.) сумма доходов увеличивается на 3,2 тыс. руб. (4,0%). 

3.3.7. Платежи при пользовании природными ресурсами прогнозируются по данным администратора доходов – Управления федеральной службы по надзору в сфере природопользования по Пермскому краю», исходя из ожидаемой оценки поступлений 2017 года, с учетом изменения ставок платы за негативное воздействие на окружающую среду, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 13.09.2016 № 913 «О ставках платы за негативное воздействие на окружающую среду и дополнительных коэффициентах», на 2018 год – в сумме 20,8 тыс. руб., на плановый период 2019 и 2020 годов – 21,7 тыс. руб. и 22,6 тыс. руб. соответственно. 
По сравнению с фактическими поступлениями 2016 года (71,5 тыс. руб.) доходы 2018 года сокращаются на 50,7 тыс. руб. (70,9%), по сравнению с ожидаемой оценкой 2017 года (20,0 тыс. руб.) сумма доходов увеличивается на 0,8 тыс. руб. (4,0%). 

3.3.8. Доходы от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства планируются на 2018 год в сумме 5 925,2 тыс. руб., на 2019 и 2020 годы – 5 945,2 тыс. руб. и 5 963,9 тыс. руб. соответственно. 
По сравнению с фактическими поступлениями 2016 года (5 597,0 тыс. руб.) планируемые доходы 2018 года увеличиваются на 328,2 тыс. руб. (5,9%), по сравнению с ожидаемой оценкой 2017 года (5 758,4 тыс. руб.) сумма доходов увеличивается на 166,8 тыс. руб. (2,9%). 

3.3.9. Доходы от продажи муниципального имущества прогнозируются: на 2018 год – 180,0 тыс. руб., на 2019 год – 100,0 тыс. руб., на 2020 год – 70,0 тыс. руб. 
При прогнозировании доходов на 2018-2020 годы учтены доходы от продажи объектов стоимостью до 100 тыс. руб. 

3.3.10. Доходы от продажи земельных участков, находящихся в муниципальной собственности, запланированы в размере 20,4 тыс. руб. ежегодно. 

По сравнению с фактическими поступлениями 2016 года (251,3 тыс. руб.) планируемые доходы 2018 года уменьшаются на 230,9 тыс. руб. (91,9%), по сравнению с ожидаемыми доходами текущего года (66,4 тыс. руб.) сумма доходов сокращается на 46,0 тыс. руб. (69,3%). 

3.3.11. Суммы штрафов, санкций, возмещение ущерба планируются в сумме 523,0 тыс. руб. ежегодно. Согласно Пояснительной записке, расчет планируемых доходов произведен на основании метода расчета, осуществляемого на основании усреднения годовых объемов доходов за 3 последних отчетных года. 

По сравнению с фактическими поступлениями 2016 года (437,5 тыс. руб.) доходы 2017 года уменьшаются на 85,5 тыс. руб. (19,5%), по сравнению с ожидаемыми доходами 2017 года (1 212,3 тыс. руб.) сумма доходов сокращается на 689,3 тыс. руб. (56,9%). 

3.4. Объем безвозмездных поступлений прогнозируется на 2018 год в сумме 271 991,2 тыс. руб., что на 5 431,0 тыс. руб. (2,0%) ниже фактических поступлений 2016 года (277 422,2 тыс. руб.). 

На плановый период 2019-2020 годов безвозмездные поступления прогнозируются в сумме 263 756,0 тыс. руб. и 266 203,9 тыс. руб. соответственно. 

Темпы роста (снижения) неналоговых доходов бюджета на 2018-2020 годы в разрезе отдельных источников приведены в Таблице 7:

                                    Таблица 7
	Показатель
	Рост (снижение),%

	
	2018/2017
	2018/2017
	2018/2017

	Дотации 
	+ 0,7
	- 7,5
	+ 2,0

	Субсидии 
	- 68,0
	- 0,2
	- 2,4

	Субвенции 
	+ 9,1
	+ 1,9
	+ 0,5

	Иные МБТ
	- 81,1
	- 100,0
	-

	Прочие безвозмездные поступления
	- 100,0
	-
	-

	Итого безвозмездные поступления
	- 5,9
	- 3,0
	+ 0,9


Анализ данных Таблицы 8 показывает, что объем безвозмездных поступлений в 2018 и 2019 годах уменьшается по отношению к предыдущему году, при этом в 2018 году, по сравнению с ожидаемой оценкой 2017 года, увеличивается поступление дотаций и субвенций. 

3.4.1. Дотации планируются на 2018 год в сумме 104 110,7 тыс. руб., на 2019 год – 96 283,3 тыс. руб., на 2020 год – 98 183,2 тыс. руб. 
По сравнению с фактическими поступлениями 2016 года (96 149,3 тыс. руб.) объем дотаций 2018 года увеличивается на 7 961,4 тыс. руб. (8,3%), по сравнению с ожидаемыми суммами 2017 года (103 359,2 тыс. руб.) сумма доходов увеличивается на 751,5 тыс. руб. (0,7%). 

3.4.2. Субсидии прогнозируются на 2018 год в сумме 7 611,6 тыс. руб., на 2019 год – 7 595,8 тыс. руб., на 2020 год – 7 411,6 тыс. руб.
В сравнении с фактическими поступлениями 2016 года (23 579,7 тыс. руб.) планируемый объем 2018 года снижается на 15 968,1 тыс. руб. (67,7%), по отношению к ожидаемому исполнению текущего года (23 822,2 тыс. руб.) сумма субсидий сокращается на 16 210,6 тыс. руб. (68,0%).
3.4.3. Объем субвенций на 2018 год планируется в сумме 156 889,1 тыс. руб., на 2019 и 2020 годы – 159 876,9 тыс. руб. и 160 609,1 тыс. руб. соответственно. 
По сравнению с фактическими поступлениями 2016 года (141 752,0 тыс. руб.) доходы 2018 года увеличиваются на 15 137,1 тыс. руб. (10,7%), по сравнению с ожидаемыми доходами 2017 года (143 789,1 тыс. руб.), сумма доходов увеличивается на 13 100,0 тыс. руб. (9,1%). 
3.4.4. Иные межбюджетные трансферты прогнозируются на 2018 год в сумме 3 379,8 тыс. руб., на 2019-2020 годы не планируются. 
В сравнении с фактическими поступлениями 2016 года (6 233,5 тыс. руб.) планируемый объем 2018 года снижается на 2 853,7 тыс. руб. (45,8%), по отношению к ожидаемому исполнению 2017 года (17 871,8 тыс. руб.) сумма доходов снижается на 14 492,0 тыс. руб. (81,1%).

Весь объем планируемых иных межбюджетных трансфертов на 2018 год – это средства бюджетов сельских поселений, передаваемые на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения, в соответствии с заключенными соглашениями. Из них передача полномочий:

- по организации исполнения бюджета сельского поселения – 141,0 тыс. руб. финансовому управлению администрации Уинского муниципального района;
- по осуществлению внутреннего муниципального финансового контроля – 59,5 тыс. руб. финансовому управлению администрации Уинского муниципального района;

- по внешнему финансовому контролю – 221,2 тыс. руб. Контрольно-счетной палате Уинского муниципального района Пермского края;
- по решению вопросов местного значения  в сфере закупок – 0,6 тыс. руб.;

- по осуществлению контроля, предусмотренного ч. 5 ст. 99 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» – 6,8 тыс. руб.;

- по организации в границах поселения электро-, газо-, и водоснабжения населения – 2 064,3 тыс. руб.;

- по дорожной деятельности– 811,4 тыс. руб.;

- по созданию условий для жилищного строительства– 75,0 тыс. руб.

3.5. Структура безвозмездных поступлений в бюджет района в 2015-2020 годах представлена следующими данными (Таблица 8): 
Таблица 8
	Показатели
	Структура доходов бюджета, %

	
	2015 г. факт
	2016 г. факт
	2017 г.
оценка
	2018 г. прогноз
	2019 г. прогноз
	2020 г. прогноз

	Дотации 
	30,8
	34,6
	35,8
	38,3
	36,5
	36,9

	Субсидии 
	21,4
	8,5
	8,2
	2,8
	2,9
	2,8

	Субвенции 
	45,6
	51,1
	49,7
	57,7
	60,6
	60,3

	Иные МБТ
	2,2
	2,3
	6,2
	1,2
	-
	-

	Прочие безвозмездные поступления
	-
	3,5
	0,1
	-
	-
	-

	Всего безвозмездных поступлений
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0


3.6. Собственные доходы бюджета муниципального района
 планируются на 2018 год в сумме 163 942,3 тыс. руб., на плановый период 2019 и 2020 годов – 153 811,5 тыс. руб. и 158 358,4 тыс. руб. соответственно.  

По сравнению с фактическими поступлениями 2016 года (189 704,2 тыс. руб.) собственные доходы 2018 года уменьшаются на 25 761,6 тыс. руб. (13,6%), по сравнению с ожидаемыми собственными доходами 2017 года (195 665,4 тыс. руб.), сумма доходов сокращается на 31 723,1 тыс. руб. (16,2%). Уменьшение объема собственных доходов бюджета муниципального района планируется за счет сокращения поступлений налоговых и неналоговых доходов, безвозмездных поступлений, а также увеличением объема субвенций.
4. Расходы

4.1. Проект бюджета Уинского муниципального района на 2018-2020 годы сформирован в программной классификации расходов во взаимосвязи бюджетных ресурсов с целевыми показателями деятельности исполнительных органов местного самоуправления.

Планирование расходов бюджета Уинского района на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов осуществлялось в соответствии с Методикой планирования бюджетных ассигнований Уинского муниципального района
 (далее – Методика) по муниципальным программам Уинского муниципального района и непрограммным направлениям деятельности.

Согласно Пояснительной записке, формирование расходной части бюджета Уинского муниципального района на 2018-2020 годы осуществлялось исходя из следующих основных подходов: 
1) формирование бюджетных параметров, исходя из необходимости безусловного исполнения действующих расходных обязательств, в том числе с учетом их оптимизации и повышения эффективности использования финансовых ресурсов;

2) планирование расходов бюджета на 2018-2020 годы на основе фактических расходов на 2017 год;

3) при формировании расходов районного бюджета в проекте бюджета: 

· в качестве исходного определен «базовый» вариант развития экономики Пермского края на 2018-2020 годы;

· предусмотрены расходы на фонд оплаты труда отдельных категорий работников, чья средняя заработная плата повышается в соответствии с «майскими» указами Президента Российской Федерации:
· по работникам культуры средняя зарплата предусмотрена 22 215,00 руб. на человека, исходя из параметров прогноза социально-экономического развития Уинского муниципального района на 2018-2020 годы;

· по работникам дополнительного образования – 21 657,00 руб. на человека (100% к среднемесячной заработной плате учителей в Уинском муниципальном районе в 2018 году);

· предусмотрены средства на выполнение трехстороннего соглашения о минимальной заработной плате в Пермском крае между Правительством Пермского края, Объединением организаций профсоюзов Пермского края «Пермский крайсовпроф» и Региональным объединением работодателей Пермского края «Сотрудничество», у кого заработная плата ниже величины прожиточного минимума трудоспособного населения (10 804,00 руб.
);
· расходы на оплату за потребленную электрическую энергию запланированы исходя из расходов 2017 года с учетом индекса дефлятора в размере 103,0%. Тарифы на тепловую энергию применены в соответствии с постановлением Региональной службы по тарифам Пермского края от 03.11.2016 № 129-т, (с 01.01.2018 – 1718,37 руб., с 01.07.2018 с учетом индекса дефлятора в размере 104,0%.);

· остальные расходы предусмотрены без индексации;

· на 2018 год в объеме 100% предусмотрены расходы на оплату труда с начислениями, налога на имущество, транспортного налога, земельного налога, на возмещение расходов на обслуживание здания Уинскому сельскому поселению, водоснабжение, уплату  взносов, оплату электрической и тепловой энергии, расходы в области информационных технологий, текущий ремонт в образовательных учреждениях, продукты питания. Остальные материальные расходы запланированы в размере 88,9% от плановой потребности. Не предусмотрены средства на командировочные расходы, учебу сотрудников учреждений, подписку периодических изданий (кроме МКУК «Уинская  межпоселенческая централизованная библиотечная система», Земского Собрания Уинского муниципального района, администрации Уинского муниципального района, МКУ «»УКС и ЖКХ»), на приобретение посуды для столовой, спецодежды, постельного белья, оценку условий труда, плановые измерительные работы, ремонты муниципальных учреждений (кроме косметического ремонта в образовательных учреждениях), устранение предписаний органов различного уровня. 

· материальные расходы на содержание органов управления рассчитаны в пределах 88,9% от расчетного показателя по материальным расходам на одну штатную единицу, установленного постановлением администрации Уинского муниципального района от 24.10.2017 № 424-259-01-03
;

· расходы на увеличение основных средств в проекте бюджета на 2018-2020 годы не предусмотрены. 

4.2. Согласно Проекту решения, общий объем расходов бюджета составляет на 2018 год – 323 273,4 тыс. руб., на 2019 год – 313 688,49 тыс. руб., на 2020 год – 318 967,6 тыс. руб. 

Рост объема расходов Проекта бюджета на 2018 год в сравнении с ожидаемой оценкой исполнения бюджета за 2017 год (349 043,9 тыс. руб.) составляет 7,4%. Общий объем расходов по сравнению с предшествующим годом уменьшается в 2019 году на 3,0% и увеличивается в 2020 году на 1,7%. Объем расходов бюджета в 2020 году по сравнению с 2017 годом в номинальном выражении уменьшается на 30 076,3 тыс. руб. или на 8,6%.
Структура планируемых расходов на 2018 год по разделам бюджетной классификации представлена в следующей диаграмме.
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Рис.4. Структура планируемых расходов на 2018 год по разделам бюджетной классификации
По группам видов расходов бюджет на 2018 год представляет следующую структуру:

- расходы на выплаты персоналу в целях обеспечения выполнения функций муниципальными органами и казенными учреждениями – 29,4%,

- расходы на закупку товаров, работ и услуг для муниципальных нужд – 14,5%,

- социальное обеспечение и иные выплаты населению – 5,8%,

- капитальные вложения в объекты муниципальной собственности – 3,3%,
- межбюджетные трансферты – 8,7%,

- предоставление субсидий бюджетным, автономным учреждениям и иным некоммерческим организациям – 34,5%,

- иные бюджетные ассигнования – 3,8%.
Норматив формирования расходов на содержание органов местного самоуправления, утвержденный постановлением Правительства Пермского края от 01.11.2017 № 881-п «О нормативах формирования расходов на оплату труда депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, муниципальных служащих и содержание органов местного самоуправления муниципальных образований Пермского края на 2018 год и на плановый период 2019-2020 годов», на 2018 год (30 157 380,00 руб.) и на 2019-2020 годы (29 481 982,00 руб. ежегодно) не превышен. 

По главным распорядителям бюджетных средств структура планируемых расходов на 2018 год представлена в диаграмме:

[image: image6.png]_ yipyspexgeHnaMn
7 0Bpasosanus - 61.85%

yIp.yspexgeHusKC u
M-6,36%
(puarcosoe
ynpagneie - 10,45%

agMAHnCTDaYA paiiona

3emckoe Cobpariie
paiiota - 0,56%

MKY YKG KKK - KCr paiiona - 0,49%
1239%





Рис.5. Структура планируемых расходов на 2018 год 
по главным распорядителям бюджетных средств

4.3. Как отмечалось ранее, расходная часть бюджета сформирована в программном формате. На реализацию муниципальных программ предусмотрено 98,9% общего объема расходов на 2018 год, непрограммные мероприятия составляют 1,1% или 3 495,1 тыс. руб. Вне муниципальных программ предусматривается финансирование обеспечения деятельности Земского Собрания района, Контрольно-счетной палаты, расходы на реализацию ведомственной целевой программы «Территория безопасности».
Проектом решения объемы финансирования муниципальных программ на 2018 год планируются от 815,0 тыс. руб. («Гармонизация межнациональных и межконфессиональных отношений в Уинском муниципальном районе») до 199 957,1 тыс. руб. («Развитие системы образования в Уинском муниципальном районе»).
Структура планируемых расходов на 2018 год по муниципальным программам и непрограммным мероприятиям приведена в следующей диаграмме.
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Рис.6. Структура планируемых расходов на 2018 год 

по муниципальным программам непрограммным мероприятиям

Объемы финансирования на 2018 год, предусмотренные Проектом решения и Паспортами утвержденных муниципальных программ, приведены в Таблице 9:

Таблица 9
	Наименование муниципальной программы
	Объем финансирования, тыс. руб.
	Откло-нения, тыс. руб. 

	
	по Проекту решения
	по Паспорту программы
	

	«Развитие системы образования в Уинском муниципальном районе»
	199 957,1
	177 808,5
	+ 22 148,6

	«Развитие муниципального управления в Уинском муниципальном районе»
	20 698,8
	19 049,5
	+ 1 649,3

	«Управление муниципальными финансами и муниципальным долгом Уинского муниципального района»
	33 777,0
	30 926,4
	+ 2 850,6

	«Развитие культуры, молодежной политики, физической культуры и спорта в Уинском муниципальном районе»
	19 739,7
	35 741,0
	- 16 001,3

	«Экономическое развитие Уинского муниципального района»
	3 024,8
	2 970,0
	+ 54,8

	«Управление муниципальным имуществом на территории Уинского муниципального района»
	10 876,5
	9 400,5
	+ 1 476,0

	«Устойчивое развитие сельских территорий Уинского муниципального района»
	30 889,4
	12 814,6
	+ 18 074,8

	«Гармонизация межнациональных и межконфессиональных отношений в Уинском муниципальном районе» 
	815,0
	1 545,0
	- 730,0

	Итого 
	319 778,3
	290 255,5
	+ 29 522,8


4.4. В соответствии с п. 2.1 Порядка формирования и использования муниципального дорожного фонда Уинского муниципального района
 источниками формирования фонда являются доходы, поступающие в районный бюджет: 

- акцизы на нефтепродукты; 

- транспортный налог;

- безвозмездные поступления от физических и юридических лиц на финансовое обеспечение дорожной деятельности;

- безвозмездных поступлений в бюджет Уинского района из бюджетов бюджетной системы Российской Федерации на финансовое обеспечение дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог общего пользования местного значения. 

Объем сформированного муниципального дорожного фонда Уинского района (далее – Дорожный фонд) в 2018 году составляет 9 399,2 тыс. руб., в 2019 и 2020 годах – 8 881,1 тыс. руб. и 10 717,8 тыс. руб. соответственно. 
Согласно пункту 17 Проекта решения и приложениям 16, 17 объем бюджетных ассигнований Дорожного фонда планируется на 2018 год в сумме 12 933,5 тыс. руб., на 2019 год – 11 308,3 тыс. руб., на 2020 год – 12 403,5 тыс. руб. Средства Дорожного фонда направляются на содержание и ремонт автомобильных дорог общего пользования местного значения, в том числе исполнение переданных полномочий сельских поселений. 

По сравнению с фактическими расходами средств Дорожного фонда в 2016 году (14 126,5 тыс. руб.) объем фонда в 2018 году сокращается на 1 193,0 тыс. руб. (8,4%), по сравнению с ожидаемым исполнением за 2017 год (32 623,0 тыс. руб.), сумма ассигнований сокращается на 19 689,5 тыс. руб. (60,4%). 

4.5. В Проекте бюджета сформирован районный фонд финансовой поддержки поселений (далее – РФФПП): на 2018 год – 26 155,0 тыс. руб., 2019 год – 24 564,0 тыс. руб. (93,9% к плану 2018 года), 2020 год – 24 302,0 тыс. руб. (92,9% к плану 2018 года и 98,9% к плану 2019 года).
Для оценки относительных различий в расходных потребностях численность потребителей муниципальных услуг каждого сельского поселения по видам расходных обязательств репрезентативной системы расходных обязательств корректируется на следующие коэффициенты, отражающие социально-экономические, географические и иные объективные факторы, влияющие на стоимость предоставления одного и того же объема муниципальных услуг в расчете на одного жителя: 

коэффициент масштаба, 

коэффициент дисперсности расселения, 

коэффициент уровня газификации, 

коэффициент транспортной доступности, 

коэффициент автодорог с твердым покрытием,

коэффициент стоимости предоставления коммунальных услуг для муниципальных учреждений, 

коэффициент исторической местности, 

коэффициент пожарной безопасности. 

По сравнению с 2016 годом (22 646,0 тыс. руб.) объем РФФПП в 2018 году увеличится на 3 509,0 тыс. руб. или на 15,5%, с ожидаемым исполнением за 2017 год (25 351,0 тыс. руб.) увеличится на 804,0 тыс. руб. или 3,2%. Динамика изменения размера РФФПП с 2010 года представлена на диаграмме.
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Рис.7. Динамика изменения объема РФФПП с 2010 г. по 2020 г., тыс. руб.
Изменение размера дотаций в разбивке по сельским поселениям за 2014-2020 гг. представлены в Таблице 10.

Таблица 10
	Сельское 

поселение
	тыс. руб.

	
	2014 г. факт 
	2015 г. факт
	2016 г. факт
	2017 г. ожид. 
	2018 г. план
	2019 г. план
	2020 г. план 

	Аспинское
	4 002,0
	4 588,0
	4 305,0
	4 790,0
	5 076,0
	4 990,0
	4 905,0

	Воскресенское
	2 392,0
	3 074,0
	2 684,0
	3 008,0
	3 104,0
	3 712,0
	3 460,0

	Ломовское
	2 230,0
	2 299,0
	2 259,0
	2 561,0
	2 424,0
	2 405,0
	2 275,0

	Нижнесыповское
	2 731,0
	3 021,0
	2 907,0
	3 273,0
	3 323,0
	3 095,0
	2 739,0

	Судинское
	2 712,0
	2 710,0
	2 912,0
	3 262,0
	3 029,0
	2 852,0
	3 216,0

	Уинское 
	4 011,0
	5 206,0
	5 034,0
	5 591,0
	6 027,0
	4 699,0
	4 953,0

	Чайкинское
	2 162,0
	2 646,0
	2 545,0
	2 866,0
	3 172,0
	2 811,0
	2 754,0

	Итого РФФПП
	20 240,0
	23 544,0
	22 646,0
	25 351,0
	26 155,0
	24 564,0
	24 302,0


4.6. В Проекте бюджета планируются бюджетные инвестиции на 2018 год в сумме 10 683,1 тыс. руб. по четырем объектам, в том числе: за счет средств районного бюджета – 2 426,0 тыс. руб., бюджетов сельских поселений – 2 064,3 тыс. руб., краевого бюджета – 6 192,8 тыс. руб. На плановый период капитальные вложения не планируются. 

5. Анализ Реестра расходных обязательств Уинского муниципального района (далее – РРО):
- по строке 1003 037 (содержание деятельности органов местного самоуправления (расходы на выплаты персоналу в целях обеспечения выполнения функций государственными (муниципальными) органами, казенными учреждениями, органами управления государственными внебюджетными фондами) в графе 10 в реквизитах нормативного акта (Постановление администрации Уинского муниципального района «Об утверждении расчетных показателей по расходам бюджета Уинского муниципального района на 2018 год и плановый период 2019 – 2020 годов») не верно указан год. В указанной строке и далее по всему объему РРО (в разделе 1201 804), где указана ссылка на данный нормативный акт необходимо 2016 год заменить на 2017 год;

- по строке 1003 808 (руководитель Контрольно-счетной палаты муниципального образования (расходы на выплаты персоналу в целях обеспечения выполнения функций государственными (муниципальными) органами, казенными учреждениями, органами управления государственными внебюджетными фондами) и далее в РРО по администратору 808 из графы 7 необходимо исключить Закон Пермского края от 12.09.2011 № 808-ПК «О Контрольно-счетной палате Пермского края», поскольку данный закон регулирует деятельность исключительно Контрольно-счетной палаты Пермского края и не распространяет свое действие на иные контрольно-счетные органы Пермского края. В данной графе необходимо указать Закон Пермского края от 31.05.2012 № 40-ПК «Об отдельных вопросах организации и деятельности контрольно-счетных органов муниципальных образований Пермского края»;

- по строке 1005 (взносы на капитальный ремонт общего имущества в многоквартирных домах, находящихся в ведение муниципальной казны (закупка товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд) в графе 7 из названия нормативного акта (Постановление Правительства Пермского края от 18.11.2015 № 989-П) исключить 2018 год;

- по строке 1009 041 (участие в профилактике терроризма и экстремизма, а также в минимизации последствий проявлений терроризма на территории муниципального района) из графы 7 необходимо исключить ссылку на Закон Пермского края от 22.12.2014 № 416-ПК «О закреплении дополнительных вопросов местного значения за сельскими поселениями Пермского края и о внесении изменения в Закон Пермского края «О бюджетном процессе в Пермском крае», поскольку он закрепляет вопросы местного значения за сельскими поселениями Пермского края, а не муниципальными районами;

- по строке 1016 039 (обеспечение деятельности (оказания услуг, выполнения работ) муниципальных учреждений (расходы на выплаты персоналу в целях обеспечения выполнения функций государственными (муниципальными) органами, казенными учреждениями, органами управления государственными внебюджетными фондами) в графе 12 не верно указан срок вступления в силу нормативного акта (постановление администрации Уинского муниципального района от 05.03.2014 № 103-01-01-03 «Об утверждении Методики формирования системы оплаты труда и стимулирования работников муниципальных образовательных учреждений Уинского муниципального района Пермского края, реализующих государственные полномочия в сфере образования за счет бюджета Уинского муниципального района»). Дату вступления в силу необходимо указать 01.01.2014 вместо 05.03.2014;

- по строке 1602 041 (государственная регистрация актов гражданского состояния в графе 10 в реквизитах нормативного акта (решение Земского Собрания Уинского муниципального района от 30.01.2017 «Об утверждении Положения об администрации Уинского муниципального района Пермского края») не указан номер решения Земского Собрания. Необходимо в указанной строке и далее по тексту РРО указать номер данного решения 191.

6. Анализ Методики планирования бюджетных ассигнований Уинского муниципального района
 (далее – Методика):

- в аб. 8 п. 2.2 Методики  указана ссылка на указы Президента Российской Федерации, но не указаны их реквизиты (дата, номер, наименование нормативных правовых актов); необходимо указать Указ Президента Российской Федерации от 07.05.2012 № 597 «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики»;

- в последнем абзаце п. 2.4 Методики указано, что расчетный показатель по группам (типам) учреждений утверждается органами местного самоуправления самостоятельно. Данная формулировка противоречит аб. 36 ст. 2 Положения о бюджетном процессе
, где указано, что расчетный показатель по расходам бюджета Уинского района – минимально необходимый размер финансового обеспечения материальных затрат для исполнения муниципальных функций органами местного самоуправления, обеспечения выполнения функций казенных учреждений, предоставления отдельных видов межбюджетных трансфертов, устанавливаемый нормативным правовым актом администрации Уинского района. Кроме того, в нарушение вышеназванной нормы Положения о бюджетном процессе, в постановлении администрации Уинского муниципального района от 24.10.2017 № 424-259-01-03
 отсутствует расчетный показатель материальных расходов на содержание 1 штатной единицы в год по Земскому Собранию Уинского муниципального района;

- в п. 2.6 Методики указано, что отдельные расходы по направлениям, указанным в п. 2.1 (в п. 2.1 указаны расходы на реализацию муниципальных программ, на непрограммные направления деятельности, на публичные нормативные обязательства), определяются исходя из установленного процента к соответствующему расчетному объему доходов бюджета Уинского района (процентные расходы). Однако не указано какие именно расходы считаются в процентном соотношении от доходов.

- п. 3.1.1.1 Методики, во избежание неопределенности сроков предоставления информации, предлагаем изложить в следующей редакции: «расходы на денежное содержание, исходя из численности выборных должностных лиц Уинского муниципального района, штатной численности муниципальных служащих и  работников, замещающих должности, не являющиеся должностями муниципальной службы. Штатная численность работников органов местного самоуправления – численность, утвержденная штатными расписаниями органов местного самоуправления по состоянию на  01 июля текущего года»;

- в п. 3.1.1.10 Методики предлагаем слова «расходы на обучение в органах местного самоуправления» заменить на «расходы на повышение квалификации» и далее замену произвести по всему тексту документа;

- в аб. 2 п. 3.1.7 Методики предлагаем исключить дважды повторяющуюся фразу «расходов на обучение в органах местного самоуправления»;

- в п. 3.1.10 Методики слова «в соответствии с действующим законодательством» предлагаем заменить на слова «в соответствии с решением Земского Собрания Уинского муниципального района от 21.09.2006 № 200 «Об утверждении Положения о возмещении расходов, связанных с депутатской деятельностью»;

- в п. 3.8 Методики предлагаем слова «расходы на оплату автономному учреждению «Редакция газеты «Родник-1…»» заменить на слова «объем субсидии автономному учреждению «Редакция газеты «Родник-1…»»;

- в аб.1 п. 3.11 Методики предлагаем слова «в составе районного бюджета создаются…» заменить на слова «в расходной части бюджета предусмотрено создание…».

Предложения в адрес администрации Уинского муниципального района:

1. Разработку и утверждение муниципальных программ осуществлять в сроки, установленные п.п. 3.5, 3.6 Порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ Уинского муниципального района
 (пункт 1.5 Заключения).

2. Внести изменения, дополнения, уточнения в Реестр расходных обязательств Уинского муниципального района согласно указанным в настоящем Заключении замечаниям (пункт 5 Заключения).
3. Внести изменения, дополнения, уточнения в Методику планирования бюджетных ассигнований Уинского муниципального района согласно указанным в настоящем Заключении замечаниям (пункт 5 Заключения).

Вывод:
Проект решения «О бюджете Уинского района на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов» рекомендуется к рассмотрению Земским Собранием Уинского муниципального района в первом чтении с учетом указанных замечаний и предложений.

Председатель Контрольно-счетной палаты 

Уинского муниципального района                                                                   Е.В. Кашина
� Решение Земского Собрания Уинского муниципального района от 22.11.2007 № 361 «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в Уинском районе» (в редакции решения от 27.10.2016 № 152).


� Решение Земского Собрания Уинского муниципального района от 22.12.2011 № 415 «Об утверждении Положения о Контрольно-счетной палате Уинского муниципального района Пермского края» (в редакции решения от 28.06.2012 № 484).


� В соответствии с ч. 1 ст. 170.1 БК РФ формирование бюджетного прогноза осуществляется в случае, если представительный орган муниципального образования принял решение о его формировании в соответствии с требованиями БК РФ.


� Сценарные условия для формирования вариантов развития экономики Пермского края и основных показателей прогноза социально-экономического развития Пермского края до 2020 года, утвержденные врио губернатора Пермского края 12.09.2017.


� Перечень муниципальных программ Уинского муниципального района утвержден постановлением администрации Уинского муниципального района от 29.07.2014 № 363-01-01-03 (в редакции постановления от 04.09.2017 № 338-259-01-03).


� Согласно п. 3.5 Порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ Уинского муниципального района, утвержденного постановлением администрации Уинского муниципального района от 02.10.2015 № 249-01-01-03, проект муниципальной программы до 01 октября направляется  в Контрольно-счетную палату Уинского муниципального района для проведения финансово-экономической экспертизы.


� Согласно п. 3.5 Порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ Уинского муниципального района, утвержденного постановлением администрации Уинского муниципального района от 02.10.2015 № 249-01-01-03, утверждение муниципальных программ, предлагаемых к реализации, начиная с очередного финансового года, а также внесение изменений в ранее утвержденные муниципальные программы осуществляются в срок до 15 октября текущего года.


� В соответствии с проектом Закона Пермского края «О бюджете Пермского края на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов» (принят в 1 чтении).


� Условно утвержденные расходы.


� Часть 3 статьи 184.1 БК РФ: на первый год планового периода – 2019 год: в объеме не менее 2,5% общего объема расходов бюджета (без учета расходов бюджета, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, имеющих целевое назначение), на второй год планового периода – 2020 год: в объеме не менее 5% общего объема расходов бюджета (без учета расходов бюджета, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, имеющих целевое назначение).


� Часть 3 статьи 81 БК РФ: не более 3% общего объема расходов.


� По автомобильному бензину, дизельному топливу, моторным маслам (ст. 193 Налогового кодекса Российской Федерации).


� ИПЦ – индекс потребительских цен.


� Акцизы на автомобильный бензин, дизельное топливо, моторные масла.


� ПСН – патентная система налогообложения.


� Размеры дифференцированных нормативов отчислений в местные бюджеты устанавливаются исходя из протяженности автомобильных дорог местного значения, находящихся в собственности соответствующих муниципальных образований – п. 3.1 ст. 58 БК РФ. 


� Перечисления от части прибыли, остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей муниципальных унитарных предприятий.


� Согласно ст. 47 Бюджетного кодекса Российской Федерации это налоговые доходы, неналоговые доходы и доходы, полученные в виде безвозмездных поступлений, за исключением субвенций.


� Приказ начальника финансового управления администрации Уинского муниципального района от 06.09.2017 № СЭД-259-19-01-03-51 «Об утверждении Методики планирования бюджетных ассигнований Уинского муниципального района» с учетом изменений от 20.10.2017 № СЭД-01-03-39.


� Ежегодными соглашениями о минимальной заработной плате в Пермском крае размер величины прожиточного минимума определяется в соответствии с установленной постановлением Правительства Пермского края величиной прожиточного минимума по Пермскому краю для трудоспособного населения за IV квартал отчетного года. При планировании расходов бюджета на 2018-2020 годы размер величины прожиточного минимума принят по данным за II квартал 2017 года на основании постановления Правительства Пермского края от 29.08.2017 № 756-п в сумме 10 804 руб. (для сравнения в 2017 году – 10 251,00 руб.).


� Постановление администрации Уинского муниципального района от 24.10.2017 № 424-259-01-03 «Об утверждении расчетных показателей по расходам бюджета Уинского муниципального района на 2018 год и плановый период 2019-2020 годов».


� Решение Земского Собрания Уинского муниципального района от 24.10.2013 № 591 «О создании муниципального дорожного фонда Уинского района» (в редакции решения от 26.10.2017 № 262).


� Приказ начальника финансового управления администрации Уинского муниципального района от 06.09.2017 № СЭД-259-19-01-03-51 «Об утверждении Методики планирования бюджетных ассигнований Уинского муниципального района».


� Решение Земского Собрания Уинского муниципального района от 22.11.2007 № 361  "Об утверждении Положения о бюджетном процессе в Уинском районе"


� Постановление администрации Уинского муниципального района Пермского края от 24.10.2017 № 424-259-01-03 «Об утверждении расчетных показателей по расходам бюджета Уинского муниципального района на 2018 год и плановый период 2019-2020 годов»


� Постановление администрации Уинского муниципального района от 02.10.2015 № 249-01-01-03 «Об утверждении Порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ Уинского муниципального района».
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