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КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА 

УИНСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА ПЕРМСКОГО КРАЯ

(КСП УИНСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА)

ул. Октябрьская, д. 1, с. Уинское, Пермский край,  617520, 

тел./факс (34259) 2-38-89, e-mail: ksp_uin@mail.ru

ИНН/КПП 5951043212/595101001, ОКПО 98048464, ОГРН 1065951014007 
ЗАКЛЮЧЕНИЕ

на проект решения Совета депутатов Нижнесыповского сельского поселения 
«О бюджете Нижнесыповского сельского поселения на 2018 год 

и на плановый период 2019 и 2020 годов»
с. Уинское                                                                                         от 27 ноября 2017 года
Заключение Контрольно-счетной палаты Уинского муниципального района Пермского края на проект решения Совета депутатов Нижнесыповского сельского поселения «О бюджете Нижнесыповского сельского поселения на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов»  (далее – Проект решения) подготовлено в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, Федеральным законом от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Уставом Нижнесыповского сельского поселения, Положением о бюджетном процессе в Нижнесыповском сельском поселении
 (далее – Положение о бюджетном процессе), Положением о Контрольно-счетной палате Уинского муниципального района Пермского края
, Соглашением о передаче Контрольно-счетной палате Уинского муниципального района осуществления части полномочий по муниципальному финансовому контролю № 4 от 12.12.2016, иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, Пермского края, Нижнесыповского сельского поселения и на основании письма администрации Нижнесыповского сельского поселения от 14.лановый период 2019-2020 годов"елей по расходам бюджета Уинского муниципального района на 2018 год и 

























.11.2017 № СЭД-02-03-10-112.
При подготовке настоящего Заключения проверено наличие и оценено состояние нормативно-правовой базы, регулирующей порядок формирования и расчетов параметров основных показателей бюджета поселения. В ходе экспертизы проведена проверка обоснованности показателей Проекта решения на основе расчетов, представленных Контрольно-счетной палате Уинского муниципального района Пермского края (далее – Контрольно-счетная палата) с использованием результатов экспертно-аналитических мероприятий.
1. Анализ представленных одновременно с Проектом решения документов и материалов:
1.1. Проект бюджета Нижнесыповского сельского поселения на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов (далее – Проект бюджета) представлен в Контрольно-счетную палату 14.11.2017 в установленный срок не в полном объеме. В нарушение требований ст. 184.2 БК РФ, ч. 4 ст. 20 Положения о бюджетном процессе одновременно с Проектом решения не представлены предварительные итоги социально-экономического развития Нижнесыповского сельского поселения за истекший период 2017 года и ожидаемые итоги социально-экономического развития поселения за 2017 год. Замечание указывается повторно!
1.2. Согласно ч. 3 ст. 22 Положения о бюджетном процессе предметом рассмотрения проекта бюджета в первом чтении является одобрение основных параметров проекта решения о бюджете сельского поселения на очередной финансовый год и на плановый период, а именно: основные характеристики бюджета, к которым относятся общий объем доходов бюджета, общий объем расходов, дефицит (профицит) бюджета.

1.3. В соответствии со ст. 172 БК РФ составление проекта бюджета основывается на:
- положениях послания Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации, определяющих бюджетную политику (требования к бюджетной политике) в Российской Федерации;

- основных направлениях бюджетной и налоговой политики муниципального образования;

- прогнозе социально-экономического развития;

- бюджетном прогнозе (проекте бюджетного прогноза, проекте изменений бюджетного прогноза) на долгосрочный период
;

- государственных (муниципальных) программах (проектах государственных (муниципальных) программ, проектах изменений указанных программ).

Согласно ч. 6 ст. 14 Положения о бюджетном процессе составлению проекта бюджета поселения должны предшествовать подготовка следующих документов, на которых основывается составление бюджета поселения:

- прогноза социально-экономического развития территории на очередной финансовый год и на плановый период – два финансовых года, следующие за очередным финансовым годом;

- основных направлений бюджетной, налоговой политики Нижнесыповского сельского поселения на очередной финансовый год и на плановый период – два финансовых года, следующие за очередным финансовым годом;
- реестра расходных обязательств сельского поселения. 

1.3.1. Основные направления бюджетной и налоговой политики администрации Нижнесыповского сельского поселения на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов (далее – Основные направления) разработаны в соответствии со ст. 14 Положения о бюджетном процессе и утверждены главой Нижнесыповского сельского поселения 14.10.2017.

В нарушение требований ст. 172 БК РФ Основные направления разработаны по администрации Нижнесыповского сельского поселения, не по муниципальному образованию, т. е. Нижнесыповскому сельскому поселению.
Согласно Основным направлениям бюджетное планирование Нижнесыповского сельского поселения на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов осуществлялось на основе прогноза социально-экономического развития Нижнесыповского сельского поселения, проектов муниципальных программ с учетом:
- обеспечения сбалансированности и финансовой устойчивости бюджета поселения в условиях ограниченных доходных источников,

- соблюдения ограничений допустимого уровня дефицита бюджета и предельного объема муниципального долга, установленных бюджетным законодательством Российской Федерации,

- минимизации принятия новых расходных обязательств исходя из обоснованности социальной и бюджетной эффективности их реализации,

- сдерживания роста расходов бюджета с учетом повышения их эффективности, минимизации кредиторской задолженности бюджета поселения,

- привлечения средств краевого бюджета на софинансирование расходных обязательств поселения,

- усиления внутреннего муниципального финансового контроля в сфере бюджетных правоотношений и контроля за соблюдением законодательства Российской Федерации и иных нормативно-правовых актов о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для муниципальных нужд,

- обеспечения эффективности управления муниципальной собственностью поселения и увеличение доходов от ее использования, осуществление контроля за использованием и сохранностью объектов муниципальной собственности,

- повышения открытости и прозрачности информации об управлении общественными (муниципальными) финансами,

- обеспечения достижения результатов муниципальных программ, в том числе посредством приоритезации расходов бюджета поселения,

- обеспечения в первую очередь действующих расходных обязательств,

- выполнения указов Президента Российской Федерации для доведения средней заработной платы до уровня, установленного правовыми актами администрации Уинского района (дорожными картами) о поэтапном совершенствовании системы оплаты труда в муниципальных учреждениях,

- формирования расходов на содержание органов местного самоуправления в пределах нормативов, утвержденных постановлением Правительства Пермского края.
Целями налоговой политики являются:

- реализация мероприятий по повышению поступлений налоговых и неналоговых доходов бюджета поселения и сокращению задолженности по налоговым и неналоговым платежам, в том числе путем продолжения деятельности комиссии по бюджетной и налоговой политике администрации Нижнесыповского сельского поселения,

- выявление неиспользуемых основных фондов и принятие соответствующих мер по их продаже или сдаче в аренду,

- повышение качества претензионной и исковой работы с неплательщиками с целью осуществления мер, направленных на безусловное взыскание задолженности в бюджет,

- активизация работы по вовлечению в хозяйственный оборот неиспользуемых объектов недвижимости и земельных участков.

Между тем, в нарушение ст. 16 Положения о бюджетном процессе в документе в части бюджетной политики не приведен анализ структуры расходов бюджета сельского поселения в 2016 и 2017 годах, в части налоговой политики – не содержится анализ нормативно-правовых актов органов местного самоуправления, формирующих налоговые и неналоговые доходы бюджета, обоснование предложений по их совершенствованию в пределах компетенции администрации поселения, а также оценка влияния данных предложений на сценарные условия. Замечание указывается повторно!
1.3.2. Прогноз социально-экономического развития Нижнесыповского сельского поселения на 2018-2020 годы (далее – Прогноз) одобрен постановлением администрации Нижнесыповского сельского поселения от 31.10.2017 № 84-02-01-07. 
В соответствии ч. 2 ст. 15 Положения о бюджетном процессе Прогноз представляет собой количественные и качественные характеристики по сферам: промышленность, финансы, потребительский рынок, уровень жизни населения, труд и занятость, демография. Перечень показателей в п. 2.2 Порядка разработки прогноза социально-экономического развития Нижнесыповского сельского поселения
 (далее – Порядок разработки прогноза) не в полной мере соответствует ч. 2 ст. 15 Положения о бюджетном процессе, что создает неопределенность в составе информации, включаемой в Прогноз. Замечание указывается повторно!
Прогноз сформирован в виде таблицы (приложения к постановлению) и содержит один вариант развития событий. Согласно Прогнозу среднесписочная численность работающих на период 2018-2020 годов планируется на одном уровне – 68 человек, при этом прогнозируется ежегодный рост средней заработной платы по поселению: 2018 год – на 101,9%, 2019 год – на 104,2%, 2020 год – на 104,43%. Изменение среднемесячной заработной платы по муниципальным учреждениям Нижнесыповского сельского поселения представлено в таблице 1:
Таблица 1
	Показатели
	2016 г. факт
	2017 г. оценка
	2018 г. план
	2019 г. план
	2020 г. план

	Среднемесячная заработная плата работников муниципальных учреждений, руб. 
	10 114
	10 826
	11 001
	11 673
	12 187

	в том числе: 
	
	
	
	
	

	МКУ «Нижнесыповское централизованное культурно-досуговое объединение»
	20 470
	21 531
	21 879
	23 213
	24 234

	администрация сельского поселения
	14 451
	12 300
	10 937
	11 604
	12 115


Как видно из представленных данных, средняя заработная плата работников МКУ «Нижнесыповское централизованное культурно-досуговое объединение» в 2 раза превышает среднюю заработную плату работников администрации поселения. При этом, среднемесячная заработная плата в учреждении культуры в 2018 году запланирована с ростом 101,6%, а в администрации поселения – с понижением на 11,1% (или 88,9% от уровня 2017 года).
Пояснительная записка к Прогнозу сформирована согласно п. 2.3 Порядка разработки прогноза и отражает все необходимые разделы.
Согласно ст. 184.2 БК РФ одновременно с Проектом решения должны представляться предварительные итоги социально-экономического развития Нижнесыповского сельского поселения за истекший период текущего финансового года и ожидаемые итоги социально-экономического развития Нижнесыповского сельского поселения за текущий финансовый год (далее – предварительные итоги социально-экономического развития Нижнесыповского сельского поселения). В нарушение требований ст. 184.2 БК РФ, ч. 4 ст. 20 Положения о бюджетном процессе и п. 2.1 Порядка разработки прогноза предварительные итоги социально-экономического развития Нижнесыповского сельского поселения в виде отдельного документа не представлены.
1.3.3. В соответствии п. 4 ст. 17 Положения о бюджетном процессе данные реестра расходных обязательств используются при разработке проекта бюджета поселения на очередной финансовый год и плановый период. Порядок ведения реестра расходных обязательств Нижнесыповского сельского поселения (далее – Порядок ведения РРО) утвержден постановлением администрации Нижнесыповского сельского поселения от 11.04.2016 № 44. Анализ Реестра расходных обязательств (далее – РРО, Реестр) показал:

1.3.3.1. Пунктом 6 Порядка ведения РРО предусмотрена форма Реестра, составляемая при формировании бюджета согласно приложению 2 к Порядку ведения РРО. Однако данная форма в составе документов не направлена, и отсутствует возможность проверки представленного РРО на ее соответствие. Замечание указывается повторно!
1.3.3.2. По строкам РП-А-0100101, РП-А-0100102, РП-А-0100201, РП-А-0100202, РП-А-0100203  указано постановление Правительства Пермского края от 24.08.2017 № 737-п
, которое не обусловливает правовые основания для осуществления расходных обязательств по финансированию расходов на содержание органов местного самоуправления.
Кроме того, по строке РП-А-0100202 неточно указана сумма расходов на 2020 год (420,4 тыс. руб. вместо 420,373 тыс. руб.).
1.3.3.3. По строке РП-А-0200102 по расходным обязательствам по уплате членского взноса в Совет муниципальных образований неверно указан объем средств на 2018 год (25,0 тыс. руб. вместо 20,0 тыс. руб.), на 2019-2020 годы финансирование в РРО предусмотрено 5,0 тыс. руб., по Проекту бюджета ассигнования не планируются.
В то же время в РРО на 2018-2020 годы отсутствует расходное обязательство по реализации мероприятий по энергосбережению и повышению энергетической эффективности в сумме 5,0 тыс. руб.
1.3.3.4. В строке РП-А-02002 требуется уточнить сумму расходов на предоставление пенсии за выслугу лет лицам, замещавшим выборные муниципальные должности, муниципальные должности (30,248 тыс. руб. вместо 30,247 тыс. руб. ежегодно). 
1.3.3.5. По строке РП-А-0400 указан Закон Пермского края от 14.08.2007 № 86-ПК «О местном референдуме в Пермском крае», который не обусловливает правовые основания для осуществления расходных обязательств по финансированию расходов на организационное и материально-техническое обеспечение подготовки и проведения муниципальных выборов.

Поскольку в 2018 году планируется проведение выборов депутатов Совета депутатов Нижнесыповского сельского поселения, то правовые основания для осуществления расходов на организацию выборов и их материально-техническое обеспечение устанавливает Закон Пермского края от 09.11.2009 № 525-ПК «О выборах депутатов представительных органов муниципальных образований в Пермском крае».

1.3.3.6. По строке РП-А-12001 по расходам на содержание и ремонт автомобильных дорог в качестве документа, устанавливающего расходные обязательства, указано решение Совета депутатов Нижнесыповского сельского поселения от 22.10.2013 № 5 «О создании муниципального дорожного фонда Нижнесыповского сельского поселения». Данный правовой акт не определяет нормативы для расчета объема финансирования. В качестве документа, устанавливающего расходное обязательство необходимо разработать и утвердить порядок расчета размера ассигнований на содержание, текущий и капитальный ремонт автомобильных дорог местного значения в границах населенных пунктов поселения в расчете
 на 1 км. Замечание указывается повторно!
Кроме того, в части расходов на софинансирование ремонта автомобильных дорог
 на сумму 58,1 тыс. руб. не приведен муниципальный правовой акт Нижнесыповского  сельского поселения. В связи с тем, что в объеме 58,1 тыс. руб. полномочия переданы на уровень Уинского муниципального района, необходимо указать соответствующее решение Совета депутатов Нижнесыповского  сельского поселения о передаче части полномочий.
1.3.3.7. По расходному обязательству «Осуществление мер по противодействию коррупции в границах сельского поселения» перечень правовых актов предлагаем дополнить следующими:
- на уровне Российской Федерации – Федеральный закон от 25.12.2008 № 273-ФЗ «О противодействии коррупции»;

- на уровне субъекта Российской Федерации – Закон Пермского края от 30.12.2008 № 382-ПК «О противодействии коррупции в Пермском крае»;
- на уровне муниципального образования – муниципальный правовой акт в сфере противодействия коррупции.

1.3.3.8. В строке РП-А-20002 требуется уточнить сумму расходов на создание условий для организации досуга и обеспечения жителей поселения услугами организаций культуры (предоставление услуги) (659,504 тыс. руб. вместо 659,5 тыс. руб.). 
1.3.3.9. По строке РП-А-26001 по расходному обязательству на организацию сбора и вывоза бытовых отходов и мусора в сумме 3,0 тыс. руб. неверно указан код раздела/подраздела расходов бюджетной классификации (0502 вместо 0503).

1.3.3.10. По строке РП-А-2900 по прочим расходам в области коммунального хозяйства не приведен ни один правовой акт, обуславливающий осуществления расходных обязательств. Кроме того, неверно указан код раздела/подраздела расходов бюджетной классификации (0503 вместо 0502).

2. Анализ Проекта решения и общих параметров проекта бюджета 
2.1. Анализ текста Проекта решения и приложений 
2.1.1. В п. 23 Проекта решения пп. 6 предусмотрено «перераспределение бюджетных ассигнований между главными распорядителями бюджетных средств, установленных решением о бюджете, в пределах объема бюджетных ассигнований на реализацию ведомственных целевых программ;». Анализ представленных одновременно с Проектом решения документов и материалов показал, что расходы бюджета на 2018-2020 годы распределены по 1 главному распорядителю бюджетных средств. Кроме того, в расходах на 2018-2020 годы не предусмотрены ассигнования на реализацию ведомственных целевых программ. Соответственно, включение   пп. 6 п. 23 в Проект решения не требуется.
2.1.2. В приложениях 1, 2 имеются следующие неточности:

- в части отражения кода бюджетной классификации доходов бюджетов:
	000
	1 06 06030 00 0000 110
	Земельный налог с организаций


- в части указания наименования кода бюджетной классификации доходов бюджетов:
	000
	2 02 10000 00 0000 151
	Дотации бюджетам бюджетной системы Российской Федерации

	000
	2 02 15001 10 0000 151
	Дотации бюджетам сельских поселений на выравнивание бюджетной обеспеченности

	000
	2 02 30000 00 0000 151
	Субвенции бюджетам бюджетной системы Российской Федерации


2.2. Общие параметры проекта бюджета на 2018-2020 гг.:

Проект бюджета сформирован на три года с учетом доходов и расходов, осуществляемых за счет межбюджетных трансфертов из бюджета Пермского края
 и бюджета Уинского муниципального района, а также с учетом программного формата структуры расходов. Краткий анализ основных показателей Проекта бюджета представлен в Таблице 2.
Таблица 2
	
	Ожидае-мое испол-нение 
2017 года, 

тыс. руб.
	2018 г.
	2019 г.
	2020 г.

	
	
	План, тыс. руб.  
	% к ожид. испол-нению
	План, тыс. руб.   
	% к проекту 2018 г.
	План, тыс. руб.   
	% к проекту 2019 г.

	доходы
	8 396,8
	5 711,0
	68,0
	4 836,3
	84,7
	4 708,3
	97,4

	расходы
	9 505,8
	5 711,0
	60,1
	4 836,3
	84,7
	4 708,3
	97,4

	в т.ч. УУР

	
	-
	-
	117,545
	-
	228,540
	-

	дефицит
	1 109,5
	-
	-
	-
	-
	-
	-


Основные параметры проекта районного бюджета на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов соответствуют требованиям БК РФ по:

- верхнему пределу муниципального внутреннего долга;

- предельному объему муниципального долга;

- верхнему пределу долга по муниципальным гарантиям;

- предельному объему расходов на обслуживание муниципального долга.
На 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов бюджет сельского поселения планируется бездефицитным.
Прогнозируемый объем резервного фонда на 2018-2020 годы соответствует его нормативной величине
 и составляет 5,0 тыс. руб. ежегодно. 

Условно утвержденные расходы запланированы на 2019 год в сумме 117,545 тыс. руб. и на 2020 год – 228,540 тыс. руб. с учетом норм бюджетного законодательства
. 
3. Доходы

3.1. Доходы бюджета сельского поселения на 2018-2020 годы сформированы на основе бюджетного законодательства и законодательства о налогах и сборах. За основу при расчете доходов бюджета сельского поселения на 2018 год и на период до 2020 года приняты следующие макроэкономические показатели (таблица 3): 

Таблица 3

	Наименование показателя
	2018 г.
	2019 г.
	2020 г.

	Инфляция в регионе (среднегодовой ИПЦ
)
	104,3
	104,6
	104,9

	Темп роста реальной заработной платы по Уинскому району
	101,9
	104,2
	104,4


При формировании доходов бюджета на 2018-2020 годы учтены:

· изменения налогового и бюджетного законодательства Российской Федерации, вступившие в силу в течение 2017 года и вступающие в силу с 01.01.2018;
· изменения налогового законодательства Российской Федерации в части увеличения ставок по подакцизным товарам
, вступающие в силу с 01.01.2020;
· предложений администратора доходов бюджета поселения. 

Сравнение доходной части бюджета Нижнесыповского сельского поселения за период с 2012 года представлено на диаграмме (рис.1).
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Рис.1. Динамика изменений бюджета поселения по доходам 2012-2020 гг., тыс. руб.

Согласно Проекту решения общий объем доходов бюджета составляет на 2018 год – 5 711,0 тыс. руб., на 2019 год – 4 836,3 тыс. руб., на 2020 год – 4 708,3 тыс. руб. 

По сравнению с фактически полученной суммой доходов за 2016 год (6 879,3 тыс. руб.) доходы бюджета поселения на 2018 год прогнозируются меньше на 1 168,3 тыс. руб. или на 17,0%.

В сравнении с ожидаемой оценкой исполнения доходной части бюджета поселения на 2017 год (8 396,8 тыс. руб.) снижение по Проекту бюджета составляет 2 685,8 тыс. руб. или 32,0%. Общий объем доходов по сравнению с предшествующим годом уменьшается в 2019 году на 15,3%, в 2020 году – на 2,6%. Объем доходов бюджета в 2020 году по сравнению с 2017 годом в суммовом выражении уменьшается на 3 688,0 тыс. руб. или на 43,9%. 

Общая структура доходов на 2018 год представлена в диаграмме (рис.3):
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Рис.3. Структура планируемых доходов на 2018 год

Структура доходов бюджета в 2015-2020 годах представлена следующими данными (таблица 4): 

Таблица 4
	Наименование доходов
	Структура доходов бюджета, %

	
	2015 г.
факт
	2016 г. факт
	2017 г. оценка
	2018 г. прогноз
	2019 г. прогноз
	2020 г. прогноз

	Налоговые доходы
	20,1
	18,5
	14,9
	22,7
	27,7
	33,2

	Неналоговые доходы
	23,7
	16,0
	3,9
	11,9
	0,6
	0,7

	Безвозмездные поступления
	56,2
	65,5
	81,2
	65,4
	71,7
	66,1

	в том числе дотации
	51,9
	45,7
	42,0
	63,0
	68,9
	63,2

	Всего доходов
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0


Анализ структуры доходов бюджета в период с 2015 до 2020 года показывает, что доли налоговых и неналоговых доходов имеют нестабильную динамику. Доля налоговых доходов снижается к 2017 году и увеличивается к 2020 году, при этом в суммовом выражении налоговые доходы остаются на одном уровне в 2015-2017 годах и планируются с ростом на 2018-2020 годы. Доля неналоговых доходов сокращается к 2017 году, в 2018 году прогнозируется рост и значительное снижение в плановом периоде. Объем безвозмездных поступлений в процентном соотношении сохраняется на достаточно высоком уровне, доля дотаций на предстоящий трехлетний период прогнозируется в пределах 65%, тем самым бюджет поселения по-прежнему зависим от средств бюджета Пермского края и Уинского муниципального района.

3.2. Общая сумма налоговых доходов прогнозируется на 2018 год в объеме 1 297,1 тыс. руб., на плановый период 2019 и 2020 годов – 1 339,1 тыс. руб. и 1 565,1 тыс. руб. соответственно. 
Темпы роста (снижения) налоговых доходов бюджета на 2018-2020 годы в разрезе отдельных источников приведены в таблице 5:

Таблица 5
	Показатель
	Рост (снижение),%

	
	2018/2017
	2019/2018
	2020/2019

	Налог на доходы физических лиц
	+ 1,9
	+ 4,3
	+ 4,1

	Акцизы на нефтепродукты

	+ 9,3
	+ 9,1
	+ 52,0

	Налог на имущество физических лиц
	+ 21,8
	0,0
	0,0

	Земельный налог
	- 18,1
	0,0
	0,0

	Транспортный налог
	+ 2,5
	0,0
	0,0

	Государственная пошлина
	- 6,7
	0,0
	0,0

	Итого налоговые доходы
	+ 3,7
	+ 3,2
	+ 16,9


Анализ данных таблицы показывает, что налоговые доходы в 2018 году увеличиваются на 3,7%, в 2019-2020 годах рост поступлений по отношению к предыдущему году составляет 3,2% и 16,9% соответственно. 
Наибольший рост налоговых доходов в 2018 году по сравнению с ожидаемой оценкой 2017 года в суммовом выражении составит по налогу на имущество физических лиц – 44,0 тыс. руб., акцизам на нефтепродукты – 32,9 тыс. руб. Значительно ниже уровня ожидаемой оценки 2017 года планируются поступления по земельному налогу – на 40,0 тыс. руб. 
3.2.1. Прогноз поступлений по налогу на доходы физических лиц (далее – НДФЛ) планируется на 2018 год в сумме 162,0 тыс. руб., на 2019 год – 169,0 тыс. руб., на 2020 год – 176,0 тыс. руб. 

По сравнению с фактическими поступлениями 2016 года (169,1 тыс. руб.) планируемые доходы 2018 года сокращаются на 7,1 тыс. руб. (4,2%), по сравнению с ожидаемыми доходами 2017 года (159,0 тыс. руб.) сумма доходов увеличивается на 3,0 тыс. руб. (1,9%). 
Согласно Пояснительной записке, расчет плана по налогу на 2018 год произведен исходя из фактического поступления НДФЛ в бюджет  поселения на последнюю отчетную дату и среднего значения удельного веса поступления доходов за 2015-2016 гг. (158,9 + 155,9 + 169,1) / 3 = 161,3 тыс. руб., и к расчету применен базовый вариант темпов роста фонда заработной платы по Уинскому району. Однако, с учетом темпа роста фонда заработной платы по Уинскому району 101,9% (приведен в таблице 3) план поступлений НДФЛ на 2018 год должен составить 161,3 тыс. руб. х 101,9% = 164,4 тыс. руб. вместо планируемой суммы 162,0 тыс. руб.
С учетом вышеизложенного, целесообразно уточнение планируемых поступлений НДФЛ на 2018-2020 годы.
3.2.2. Поступления акцизов на нефтепродукты планируются на 2018 год в сумме 386,1 тыс. руб., на плановый период 2019 и 2020 годов – 421,1 тыс. руб. и 640,1 тыс. руб. соответственно. Зачисление акцизов на нефтепродукты в бюджет сельского поселения будет производиться по дифференцированному нормативу отчислений в размере 0,0065%
 (по сравнению с 2017 годом норматив отчислений не изменился).
По сравнению с фактическими поступлениями 2016 года (489,7 тыс. руб.) планируемые доходы 2018 года уменьшаются на 103,6 тыс. руб. (21,2%), по сравнению с ожидаемыми доходами 2017 года (353,2 тыс. руб.) сумма планируемых доходов на 2018 год увеличивается на 32,9 тыс. руб. (9,3%). 
3.2.3. Прогноз поступлений налога на имущество физических лиц произведен по данным статистической налоговой отчетности № 5-МН «Отчет о налоговой базе и структуре начислений по местным налогам» в сумме 246,0 тыс. руб. ежегодно. 
По сравнению с фактическими поступлениями 2016 года (165,8 тыс. руб.) планируемые доходы 2018 года увеличиваются на 80,2 тыс. руб. (48,4%), по сравнению с ожидаемыми доходами 2017 года (202,0 тыс. руб.) сумма доходов увеличивается на 44,0 тыс. руб. (21,8%).
3.2.4. Прогноз поступлений земельного налога произведен по данным статистической налоговой отчетности № 5-МН «Отчет о налоговой базе и структуре начислений по местным налогам» в сумме 181,0 тыс. руб. ежегодно. 

По сравнению с фактическими поступлениями 2016 года (190,9 тыс. руб.) планируемые доходы 2018 года уменьшаются на 9,9 тыс. руб. (5,2%), по сравнению с ожидаемыми доходами 2017 года (221,0 тыс. руб.) сумма доходов сокращается на 40,0 тыс. руб. (18,1%). 
В Пояснительной записке не отражены причины снижения планируемых поступлений налога. 

3.2.5. Прогноз поступлений транспортного налога произведен по данным статистической налоговой отчетности № 5-ТН «Отчет о налоговой базе и структуре начислений по транспортному налогу» за 2014 год и с учетом норматива зачисления налога в бюджет поселения (в размере 50%) в сумме 308,0 тыс. руб. ежегодно. 

По сравнению с фактическими поступлениями 2016 года (250,0 тыс. руб.) планируемые доходы 2018 года увеличиваются на 58,0 тыс. руб. (23,2%), по сравнению с ожидаемыми доходами 2017 года (300,5 тыс. руб.) сумма прогнозируемых доходов увеличивается на 7,5 тыс. руб. (2,5%). 
В Пояснительной записке не отражены причины снижения планируемых поступлений налога.

3.2.6. Государственная пошлина в бюджете поселения планируется в сумме 14,0 тыс. руб. ежегодно. 
По сравнению с фактическими поступлениями 2016 года (8,9 тыс. руб.) планируемые доходы 2018 года увеличиваются на 5,1 тыс. руб. (57,3%), по сравнению с ожидаемыми доходами 2017 года (15,0 тыс. руб.) сумма доходов уменьшается на 1,0 тыс. руб. (6,7%). 
3.3. В части неналоговых доходов объемы поступлений на 2018 год запланированы в сумме 681,2 тыс. руб., что на 355,8 тыс. руб. (109,3%) больше ожидаемого исполнения текущего года (325,4 тыс. руб.). 
На плановый период 2019-2020 годов неналоговые доходы прогнозируются в сумме 31,0 тыс. руб. ежегодно.
Темпы роста (снижения) неналоговых доходов бюджета на 2018-2020 годы в разрезе отдельных источников приведены в таблице 6:

Таблица 6
	Показатель
	Рост (снижение),%

	
	2018/2017
	2019/2018
	2020/2019

	Доходы от аренды земельных участков
	- 75,0
	- 100,0
	-

	Доходы от оказания платных услуг 
	- 6,9
	0,0
	0,0

	Доходы, полученные от возмещения расходов 
	- 84,0
	0,0
	0,0

	Доходы от продажи имущества
	-
	- 100,0
	-

	Доходы от продажи земли
	- 100,0
	-
	-

	Прочие неналоговые доходы
	- 100,0
	-
	-

	Итого неналоговые доходы
	+ 109,3
	- 95,4
	- 0,0


Анализ данных таблицы показывает, что неналоговые доходы в 2018 году значительно возрастают, что связано с планированием доходов от реализации имущества. В плановом периоде отдельные виды неналоговых доходов не планируются.
3.3.1. Доходы от арендной платы за земли, находящиеся в собственности сельских поселений, прогнозируются на 2018 год в сумме 50,2 тыс. руб. На 2019-2020 годы доходы не планируются в связи с окончанием срока действия договора аренды земельного участка в 2018 году.
По сравнению с фактическими поступлениями 2016 года (332,0 тыс. руб.) планируемые доходы 2018 года сокращаются на 281,8 тыс. руб. (84,9%), по сравнению с ожидаемыми доходами 2018 года (200,9 тыс. руб.) сумма прогнозируемых доходов уменьшается на 150,7 тыс. руб. (75,0%).
3.3.2. Доходы от оказания платных услуг (работ) планируются в сумме 27,0 тыс. руб. ежегодно. 
По сравнению с фактическими поступлениями 2016 года (83,5 тыс. руб.) планируемые доходы 2018 года сократятся на 56,5 тыс. руб. (67,7%), по сравнению с ожидаемой оценкой текущего года (29,0 тыс. руб.) сумма доходов сокращается на 2,0 тыс. руб. (6,9%). 

Согласно Пояснительной записке, объем поступлений прогнозируется с учетом индекса-дефлятора платных услуг населению, однако расчетами планируемых доходов индексация не предусмотрена.
Сценарными условиями социально-экономического развития Пермского края на период до 2020 года
 индекс-дефлятор платных услуг населению утвержден на 2018 год в размере 106,8%, 2019 год – 105,9%, 2020 год – 106,3%. Соответственно, применив данные коэффициенты планируемые доходы от оказания платных услуг (работ) составят: 

2018 год – 26,9 тыс. руб. х 106,8% = 28,7 тыс. руб.,
2019 год – 28,7 тыс. руб. х 105,9% = 30,4 тыс. руб.,
2020 год – 30,4 тыс. руб. х 106,3% = 32,3 тыс. руб.
С учетом вышеизложенного, целесообразно уточнение планируемого объема доходов от оказания платных услуг (работ). 

3.3.3. Доходы от компенсации затрат планируются в сумме 4,0 тыс. руб. ежегодно.

По сравнению с фактическими поступлениями 2016 года (26,6 тыс. руб.) планируемые доходы 2018 года сокращаются на 22,6 тыс. руб. (85,0%), по сравнению с ожидаемой оценкой 2017 года (25,0 тыс. руб.) сумма доходов уменьшается на 21,0 тыс. руб. (84,0%). 
В Пояснительной записке не отражены причины снижения планируемых поступлений доходов от компенсации затрат.

3.3.4. Доходы от продажи имущества в 2018 году планируются в сумме 600,0 тыс. руб., на плановый период 2019-2020 годов поступления не прогнозируются. 
По сравнению с фактическими поступлениями 2016 года (382,3 тыс. руб.) планируемые доходы 2018 года увеличиваются на 217,7 тыс. руб. (56,9%), по сравнению с ожидаемой оценкой 2017 года (0,0 тыс. руб.) сумма доходов возрастает на 600,0 тыс. руб. 
3.3.5. Поступление прочих неналоговых доходов в 2018-2020 годах не планируется. 
В 2016 году фактические поступления составили 278,8 тыс. руб., в 2017 году ожидаются доходы в сумме 41,6 тыс. руб.
3.4. Объем безвозмездных поступлений прогнозируется на 2018 год в сумме 3 732,7 тыс. руб., на 2019 и 2020 годы, соответственно, - 3 466,2 тыс. руб. и  3 112,2 тыс. руб. В 2018 году суммы безвозмездных поступлений уменьшаются к ожидаемой оценке 2017 года (6 715,7 тыс. руб.) на 2 983,0 тыс. руб. или на 44,4%. 

3.4.1. Дотации планируются на 2018 год в сумме 3 599,0 тыс. руб., на 2019 год –  3 331,7 тыс. руб., на 2020 год –  2 974,7 тыс. руб., в том числе (таблица 7):

Таблица 7
	
	2018 г.
прогноз
	2019 г. прогноз
	2020 г. прогноз

	Дотации из регионального фонда финансовой поддержки поселений, тыс. руб.
	276,0
	236,7
	235,7

	Дотации из районного фонда финансовой поддержки поселений, тыс. руб.
	3 323,0
	3 095,0
	2 739,0


По сравнению с фактическими поступлениями 2016 года (3 145,2 тыс. руб.) объем дотаций 2018 года увеличивается на 453,8 тыс. руб. (14,4%), по сравнению с ожидаемыми суммами 2017 года (3 528,5 тыс. руб.) сумма доходов возрастает на 70,5 тыс. руб. (2,0%). 

3.4.2. Субсидии на 2017-2019 годы не планируются к поступлению.
Фактически субсидии не поступали в 2016 году, в 2017 году ожидаемые поступления составят 1 578,5 тыс. руб.
3.4.3. Объем субвенций планируется на 2018 год в сумме 133,7 тыс. руб., на 2019 и 2020 годы – 134,5 тыс. руб. и 137,5 тыс. руб. соответственно. 
По сравнению с фактическими поступлениями 2016 года (135,7 тыс. руб.) доходы 2018 года сокращаются на 2,0 тыс. руб. (1,5%), по сравнению с ожидаемыми доходами 2017 года (130,7 тыс. руб.) сумма доходов увеличивается на 3,0 тыс. руб. (2,3%). 
3.4.4. Иные межбюджетные трансферты на 2018 год и на плановый период 2019-2020 годов не планируются.

По сравнению с фактическими поступлениями 2016 года (1 230,0 тыс. руб.) и ожидаемыми доходами 2017 года (1 487,2 тыс. руб.) сумма доходов сокращается на 1 230,0 тыс. руб. и 1 487,2 тыс. руб. соответственно или на 100,0%.

3.5. Собственные доходы бюджета сельского поселения
 планируются на 2018 год в сумме 5 580,3 тыс. руб., на плановый период 2019 и 2020 годов – 4 701,8 тыс. руб. и 4 570,8 тыс. руб. соответственно.  

По сравнению с фактическими поступлениями 2016 года (6 743,6 тыс. руб.) собственные доходы 2018 года уменьшаются на 1 163,3 тыс. руб. (17,3%), по сравнению с ожидаемыми собственными доходами 2017 года (8 266,1 тыс. руб.) сумма доходов сокращается на 2 685,8 тыс. руб. (32,5%). 

4. Расходы

4.1. Проект бюджета Нижнесыповского сельского поселения на 2018-2020 годы сформирован в программной классификации расходов во взаимосвязи бюджетных ресурсов с целевыми показателями деятельности администрации Нижнесыповского сельского поселения.
Особенности представленного Проекта бюджета по расходам:

· расходная часть бюджета, сформированная в программном формате, составляет 97,9% общего объема расходов на 2018 год, на 2019 год – 100,0%, на 2020 год – 100,0%.

· в структуре расходов бюджета в динамике на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов наибольший удельный вес, как и в предыдущие годы, составляют расходы на общегосударственные вопросы; 

· предусмотрены средства на выполнение указов Президента Российской Федерации для доведения средней заработной платы работников учреждений культуры сельского поселения до 22 216,00 руб.;

· предусмотрены средства на выполнение трехстороннего соглашения о минимальной заработной плате в Пермском крае между Правительством Пермского края, Объединением организаций профсоюзов Пермского края «Пермский крайсовпроф» и Региональным объединением работодателей Пермского края «Сотрудничество», у кого заработная плата ниже величины прожиточного минимума трудоспособного населения (10 804,00 руб.
).
Сравнение расходной части бюджета Нижнесыповского сельского поселения за период с 2012 года представлено на диаграмме (рис.2).
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Рис.2. Динамика изменений бюджета поселения по расходам 2012-2020 гг., тыс. руб.

Планирование расходов бюджета сельского поселения на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов осуществлялось в соответствии с Методикой планирования бюджетных ассигнований Нижнесыповского сельского поселения
 и с учетом следующего:
1) формирование бюджетных параметров исходя из необходимости безусловного исполнения действующих расходных обязательств, в том числе с учетом их оптимизации и повышения эффективности использования финансовых ресурсов;

2) материальные расходы определены из фактических ожидаемых расходов отчетного финансового года, по муниципальным казенным учреждениям – в объеме 30% от фактических ожидаемых расходов 2017 года;

3) не предусмотрены средства на расходы в области информационных технологий, обучение на курсах повышения квалификации, ремонты, приобретение основных средств, оценку объектов недвижимости для признания права муниципальной собственности, устранение предписаний надзорных органов.

В Пояснительной записке не отражено в каком объеме предусмотрены средства на оплату коммунальных услуг, уплату налогов и членских взносов. Замечание указывается повторно!
4.2. Согласно Проекту решения, общий объем расходов бюджета составляет на 2018  год – 5 711,0 тыс. руб., на 2019 год – 4 836,3 тыс. руб. (в том числе условно утвержденные), на 2020 год – 4 708,3 тыс. руб. (в том числе условно утвержденные).
Снижение объема расходов Проекта на 2018 год в сравнении с ожидаемой оценкой исполнения бюджета за 2018 год составляет 39,9%. Общий объем расходов по сравнению с предшествующим годом уменьшается в 2019 году на 15,3% и в 2019 году на 2,6%. Объем расходов бюджета в 2020 году по сравнению с 2017 годом в номинальном выражении уменьшается на 4 797,5 тыс. руб. или на 50,5%.
Структура расходов бюджета Нижнесыповского сельского поселения на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов состоит из 8 разделов функциональной классификации расходов бюджетов бюджетной системы Российской Федерации. Структура планируемых расходов на 2018 год по разделам бюджетной классификации представлена на диаграмме (рис.4).
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Рис.4. Структура планируемых расходов на 2018 год 
по разделам бюджетной классификации
Наибольший удельный вес в структуре общего объема расходов Проекта бюджета на 2017 год составляют расходы на общегосударственные вопросы – 50,5%, на культуру – 26,9%, жилищно-коммунальное хозяйство – 12,4% и национальную экономику – 6,8%.
В соответствии с ведомственной структурой расходов на 2018-2020 годы расходы бюджета распределены по 1 главному распорядителю бюджетных средств. 

4.3. Норматив формирования расходов на содержание органов местного самоуправления, утвержденный постановлением Правительства Пермского края от 01.11.2017 № 881-п «О нормативах формирования расходов на оплату труда депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, муниципальных служащих и содержание органов местного самоуправления муниципальных образований Пермского края на 2018 год и на плановый период 2019-2020 годов» на 2018 год (2 824 849,00 руб.) и на 2019-2020 годы (2 824 849,00 руб. ежегодно) не превышен. 
4.4. Как отмечалось ранее, расходная часть бюджета сформирована в программном формате. На реализацию муниципальных программ предусмотрено 97,9% общего объема расходов на 2018 год, непрограммные мероприятия составляют 2,1% или 122,4 тыс. руб. Вне муниципальных программ предусматривается финансирование обеспечения выборов депутатов Совета депутатов сельского поселения.

Проектом решения объемы финансирования муниципальных программ на 2018 год планируются от 1,0 тыс. руб. («Противодействие коррупции в Нижнесыповском сельском поселении») до 2 879,2 тыс. руб. («Управление муниципальными финансами и имуществом Нижнесыповского сельского поселения»).

Структура планируемых расходов на 2018 год по муниципальным программам и непрограммным мероприятиям приведена в следующей диаграмме.
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Рис.5. Структура планируемых расходов на 2018 год 

по муниципальным программам непрограммным мероприятиям

4.5. Согласно п. 13 Проекта решения и приложениям 11, 12 объем бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда Нижнесыповского сельского поселения (далее – Дорожный фонд) планируется на 2018 год в сумме 386,1 тыс. руб., на плановый период 2019 и 2020 годов – 421,1 тыс. руб. и 640,1 тыс. руб. соответственно. 
Объем Дорожного фонда сформирован  в соответствии с пунктом 2.1 Порядка формирования и использования муниципального дорожного фонда Нижнесыповского сельского поселения
. Средства Дорожного фонда направляются на содержание и автомобильных дорог общего пользования местного значения, а также на софинансирование  ремонта автомобильных дорог по ул. Набережная, Коммунистическая, 9 Мая в с.Нижний Сып. Нарушений в формировании Дорожного фонда и распределении бюджетных ассигнований Дорожного фонда не выявлено.

4.6. Бюджетные инвестиции на 2018-2020 годы в Проекте бюджета не планируются.  
4.7. В Проекте бюджета на 2018 год (п. 14 Проекта решения) утверждаются межбюджетные трансферты для предоставления бюджету Уинского муниципального района на выполнение переданных полномочий в сумме 646,9 тыс. руб. На плановый период 2019-2020 годов ассигнования на выполнение переданных полномочий не предусматриваются.

Анализ приложений 5 и 7 к Проекту решения показал, что объем средств, передаваемых на исполнение полномочий
, составляет 588,8 тыс. руб. Отклонение от суммы в п. 14 Проекта решения – 58,1 тыс. руб. Соответственно, необходимо уточнить объем межбюджетных трансфертов, предоставляемых бюджету Уинского муниципального района на выполнение переданных полномочий в 2018 году. 
4.8. Проведен анализ Методики планирования бюджетных ассигнований Нижнесыповского сельского поселения
 (далее – Методика). В результате установлено: 

4.8.1. В разделе 2.3 Методики указано, что расходы на дорожное хозяйство определяются Порядком формирования и использования муниципального дорожного фонда Нижнесыповского сельского поселения
.

Порядок формирования и использования дорожного фонда не устанавливает порядок расчета размера ассигнований на содержание и текущий ремонт автомобильных дорог местного значения, а лишь определяет направления расходования ассигнований дорожного фонда. Соответственно, в целях упорядочения планирования расходов на дорожное хозяйство необходимо разработать и утвердить порядок расчета размера ассигнований на содержание и текущий ремонт автомобильных дорог местного значения в границах населенных пунктов поселения, в том числе нормативы финансовых затрат на капитальный ремонт, ремонт и содержание автомобильных дорог местного значения
 в расчете на 1 км. Замечание указывается повторно!

4.9. Проведен выборочный анализ статей Положения о бюджетном процессе
. В результате установлено, что отдельные нормы Положения о бюджетном процессе не соответствуют действующему бюджетному законодательству. 

4.9.1. Проект бюджета сельского поселения на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020  годов сформирован на основании 8 муниципальных программ. В то же время, ст. 18 Положения о бюджетном процессе, регламентирующая вопросы, связанные с формированием, утверждением и исполнением муниципальных программ Нижнесыповского сельского поселения, в действующей редакции документа отсутствует (признана утратившей силу 22.12.2014
). С целью приведения в соответствие ст. 179 БК РФ, необходимо дополнить Положение о бюджетном процессе общими требованиями о формировании, утверждении и исполнении муниципальных программ Нижнесыповского сельского поселения.
4.9.2. С учетом изменений, внесенных в БК РФ, привести в соответствие:

- в ст. 2 понятие «дотация» изложить в новой редакции;
- в ч. 3 ст. 7 направления средств резервного фонда администрации Нижнесыповского сельского поселения изложить в соответствии с ч. 4 ст. 81 БК РФ;

- в ч. 6 ст. 12 уточнить бюджетные полномочия главного распорядителя бюджетных средств в соответствии со ст. 158 БК РФ;
- в абз. 8 ч. 8 ст. 12 уточнить бюджетное полномочие получателя бюджетных средств в соответствии с п. 7 ч. 1 ст. 162 БК РФ;

- ч. 8 ст. 12 дополнить нормами, установленными ч. 2 ст. 162 БК РФ;

- в ч. 1.2 ст. 14 внести изменения в соответствии с ч. 2 ст. 172 БК РФ;
- абз. 2 ч. 4 ст. 20 уточнить в соответствии с абз. 2 ст. 184.2 БК РФ.

Предложения в адрес администрации Нижнесыповского поселения:

1. Представлять в Контрольно-счетную палату Проект бюджета с полным перечнем документов и материалов, определенных ст. 184.2 БК РФ и ч. 4 ст. 20 Положения о бюджетном процессе. 
2. Основные направления бюджетной и налоговой политики Нижнесыповского сельского поселения разрабатывать в соответствии со ст. 172 БК РФ и ст. 16 Положения о бюджетном процессе (пункт 1.3.1 Заключения).

3. Привести в соответствие перечень показателей, включаемых в прогноз социально-экономического развития Нижнесыповского сельского поселения: в п. 2.2 Порядка разработки прогноза социально-экономического развития
 и в п. 2 ст. 15 Положения о бюджетном процессе
 (пункт 1.3.2 Заключения).

4. Одновременно с разработкой Прогноза социально-экономического развития Нижнесыповского сельского поселения составлять предварительные итоги социально-экономического развития Нижнесыповского сельского поселения за истекший период текущего финансового года и ожидаемые итоги социально-экономического развития Нижнесыповского сельского поселения за текущий финансовый год (пункт 1.3.2 Заключения).

5. Внести изменения, дополнения, уточнения в реестр расходных обязательств Нижнесыповского сельского поселения согласно указанным в настоящем Заключении замечаниям (пункт 1.3.3 Заключения).
6. В целях упорядочения планирования расходов на дорожное хозяйство разработать и утвердить порядок расчета размера ассигнований на содержание и текущий ремонт автомобильных дорог местного значения в границах населенных пунктов поселения, в том числе нормативы финансовых затрат на капитальный ремонт, ремонт и содержание автомобильных дорог местного значения
 в расчете на 1 км (пункты 1.3.3 и 4.8.1 Заключения). 

7. Внести изменения, дополнения, уточнения в Проект решения и приложения согласно указанным в настоящем Заключении замечаниям (пункт 2.1 Заключения).

8. Произвести расчет планируемых поступлений по НДФЛ с учетом темпов роста фонда заработной платы по Уинскому району (пункт 3.2.1 Заключения).

9. Произвести расчет планируемых поступлений по доходам от оказания платных услуг (работ) с учетом индексов-дефляторов платных услуг, утвержденных Сценарными условиями социально-экономического развития Пермского края на период до 2020 года
 (пункт 3.3.2 Заключения).

10. При составлении пояснительной записки к проекту бюджета Нижнесыповского сельского поселения отражать причины существенного роста (снижения) доходов и расходов бюджета.
11. Уточнить объем межбюджетных трансфертов, предоставляемых бюджету Уинского муниципального района на выполнение переданных полномочий в 2018 году в п. 14 Проекта решения и приложения 5, 7 к Проекту решения (п. 4.7 Заключения).

12. Внести изменения и дополнения в Методику планирования бюджетных ассигнований Нижнесыповского сельского поселения согласно указанным в настоящем Заключении замечаниям (пункт 4.8 Заключения).
13. Внести изменения, дополнения, уточнения в Положение о бюджетном процессе (пункт 4.9 Заключения).
14. Проекты муниципальных правовых актов Нижнесыповского сельского поселения, разрабатываемых в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации направлять в Контрольно-счетную палату Уинского муниципального района для проведения финансово-экономической экспертизы.
Вывод:
Проект решения «О бюджете Нижнесыповского сельского поселения на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов» рекомендуется к рассмотрению с учетом указанных замечаний и предложений.

Председатель Контрольно-счетной палаты 

Уинского муниципального района                                                                   Е.В. Кашина
� Решение Совета депутатов Нижнесыповского сельского поселения от 22.10.2010 № 96 «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в Нижнесыповском сельском поселении» (в ред. от 21.10.2016 № 162).


� Решение Земского Собрания Уинского муниципального района от 22.12.2011 № 415 «Об утверждении Положения о Контрольно-счетной палате Уинского муниципального района Пермского края» (в ред. от 28.06.2012 № 484).


� В соответствии с ч. 1 ст. 170.1 БК РФ формирование бюджетного прогноза осуществляется в случае, если представительный орган муниципального образования принял решение о его формировании в соответствии с требованиями БК РФ.


� Постановление администрации Нижнесыповского сельского поселения от 27.06.2017 № 49-02-01-07 «Об утверждении Порядка разработки прогноза социально-экономического развития Нижнесыповского сельского поселения на 2018-2020 годы».


� Постановление Правительства Пермского края от 24.08.2017 № 737-п «О внесении изменения в нормативы формирования расходов на оплату труда депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, муниципальных служащих и содержание органов местного самоуправления муниципальных образований Пермского края на 2017 год, утвержденные Постановлением Правительства Пермского края от 18 ноября 2016 г. № 1052-п «О нормативах формирования расходов на оплату труда депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, муниципальных служащих и содержание органов местного самоуправления муниципальных образований Пермского края на 2017 год и на плановый период 2018-2019 годов».


� Полномочия по утверждению нормативов финансовых затрат на капитальный ремонт, ремонт, содержание автомобильных дорог местного значения и правил расчета размера ассигнований местного бюджета на указанные цели установлены пунктом 11 статьи 13 Федерального закона от 08.11.2007 № 257-ФЗ «Об автомобильных дорогах и о дорожной деятельности в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации».


� Ремонт автомобильных дорог по ул. Набережная, Коммунистическая, 9 Мая в с.Нижний Сып; ул. Заречная в с.Верхний Сып; ул. Маршала Жукова в д. Малое Рогожниково Нижнесыповского  сельского поселения.


� В соответствии с проектом Закона Пермского края «О бюджете Пермского края на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов» (принят в 1 чтении).


� Условно утвержденные расходы.


� Часть 3 статьи 81 БК РФ: не более 3% общего объема расходов.


� Часть 3 статьи 184.1 БК РФ: на первый год планового периода – 2019 год: в объеме не менее 2,5% общего объема расходов бюджета (без учета расходов бюджета, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, имеющих целевое назначение), на второй год планового периода – 2020 год: в объеме не менее 5% общего объема расходов бюджета (без учета расходов бюджета, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, имеющих целевое назначение).


� ИПЦ – индекс потребительских цен.


� По автомобильному бензину, дизельному топливу, моторным маслам (ст. 193 Налогового кодекса Российской Федерации).


� Акцизы на автомобильный бензин, дизельное топливо, моторные масла.


� Размеры дифференцированных нормативов отчислений в местные бюджеты устанавливаются исходя из протяженности автомобильных дорог местного значения, находящихся в собственности соответствующих муниципальных образований – п. 3.1 ст. 58 БК РФ. 


� Сценарные условия для формирования вариантов развития экономики Пермского края и основных показателей прогноза социально-экономического развития Пермского края до 2020 года, утвержденные врио губернатора Пермского края 12.09.2017.


� Согласно статье 47 Бюджетного кодекса Российской Федерации это налоговые доходы, неналоговые доходы и доходы, полученные в виде безвозмездных поступлений, за исключением субвенций.


� Ежегодными соглашениями о минимальной заработной плате в Пермском крае размер величины прожиточного минимума определяется в соответствии с установленной постановлением Правительства Пермского края величиной прожиточного минимума по Пермскому краю для трудоспособного населения за IV квартал отчетного года. При планировании расходов бюджета на 2018-2020 годы размер величины прожиточного минимума принят по данным за II квартал 2017 года на основании постановления Правительства Пермского края от 29.08.2017 № 756-п в сумме 10 804 руб. (для сравнения в 2017 году – 10 251,00 руб.).


� Постановление администрации Нижнесыповского сельского поселения от 31.10.2017 № 83-02-01-07 «Об утверждении Методики планирования бюджетных ассигнований Нижнесыповского сельского поселения».


� Решение Совета депутатов Нижнесыповского сельского поселения от 22.10.2013 № 5 «О создании муниципального дорожного фонда Нижнесыповского сельского поселения Уинского района» (в ред. от 21.12.2015 № 120).


� Вид расходов 500 «Межбюджетные трансферты».


� Постановление администрации Нижнесыповского сельского поселения от 31.10.2017 № 83-02-01-07 «Об утверждении Методики планирования бюджетных ассигнований Нижнесыповского сельского поселения».


� Решение Совета депутатов Нижнесыповского сельского поселения от 22.10.2013 № 5 «О создании муниципального дорожного фонда Нижнесыповского сельского поселения Уинского района» (в ред. от 21.12.2015 № 120).


� Полномочия по утверждению нормативов финансовых затрат на капитальный ремонт, ремонт, содержание автомобильных дорог местного значения и правил расчета размера ассигнований местного бюджета на указанные цели установлены п. 11 ст. 13 Федерального закона от 08.11.2007 № 257-ФЗ «Об автомобильных дорогах и о дорожной деятельности в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации».


� Решение Совета депутатов Нижнесыповского сельского поселения от 22.10.2010 № 96 «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в Нижнесыповском сельском поселении» (в ред. от 31.10.2016 № 153).


� Решение Совета депутатов Нижнесыповского сельского поселения от 22.12.2014 № 77 «О внесении изменений и дополнений в Положение о бюджетном процессе в Нижнесыповском сельском поселении».


� Постановление администрации Нижнесыповского сельского поселения от 27.06.2017 № 49-02-01-07 «Об утверждении Порядка разработки прогноза социально-экономического развития Нижнесыповского сельского поселения на 2018-2020 годы».


� Решение Совета депутатов Нижнесыповского сельского поселения от 22.10.2010 № 96 «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в Нижнесыповском сельском поселении» (в ред. от 21.12.2016 № 162).


� Полномочия по утверждению нормативов финансовых затрат на капитальный ремонт, ремонт, содержание автомобильных дорог местного значения и правил расчета размера ассигнований местного бюджета на указанные цели установлены п. 11 ст. 13 Федерального закона от 08.11.2007 № 257-ФЗ «Об автомобильных дорогах и о дорожной деятельности в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации».


� Сценарные условия для формирования вариантов развития экономики Пермского края и основных показателей прогноза социально-экономического развития Пермского края до 2020 года, утвержденные врио губернатора Пермского края 12.09.2017.
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