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КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА 

УИНСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА ПЕРМСКОГО КРАЯ

(КСП УИНСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА)

ул. Октябрьская, д. 1, с. Уинское, Пермский край,  617520, 

тел./факс (34259) 2-38-89, e-mail: ksp_uin@mail.ru

ИНН/КПП 5951043212/595101001, ОКПО 98048464, ОГРН 1065951014007 
ЗАКЛЮЧЕНИЕ

на проект решения Совета депутатов Уинского сельского поселения

Уинского района Пермского края  «Об утверждении отчета об исполнении бюджета Уинского сельского поселения за 2013 год» 
с. Уинское                                                                                                от 29 августа 2014 года
           Настоящее Заключение на проект решения Совета депутатов Уинского сельского поселения Уинского района Пермского края «Об утверждении отчета об исполнении бюджета Уинского сельского поселения за 2013 год» подготовлено в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации (далее – БК РФ), Федеральным законом от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Положением о Контрольно-счетной палате Уинского муниципального района Пермского края
, Положением о бюджете и бюджетном процессе в Уинском сельском поселении
, Соглашением о передаче Контрольно-счетной палате Уинского муниципального района осуществления части полномочий по муниципальному финансовому контролю от 10.12.2013 года № 6, иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, Пермского края, Уинского сельского поселения.

            При подготовке настоящего Заключения Контрольно-счетной палатой проверено наличие и оценено состояние нормативной правовой базы, которая регулирует формирование и исполнение бюджета.

Решением Совета депутатов Уинского сельского поселения от 28.12.2012 № 206 «О бюджете Уинского сельского поселения на 2013 год и плановый период 2014 и 2015 годов» на 2013 год утверждены доходы в сумме 14694,1 тыс. руб., расходы в сумме 14694,1 тыс. руб. Первоначальным планом дефицит бюджета не прогнозировался. 

          В течение года в бюджет сельского поселения 14 раз вносились изменения.
          В связи с утверждением остатков на начало финансового года, поступлением дополнительных доходов и корректировкой плановых поступлений уточненный план по доходам составил 21625,1 тыс. руб., по расходам – 21679,7  тыс. руб. с плановым дефицитом в сумме 54,6 тыс. руб.
Фактически в 2013 году получено доходов в сумме 20709,7 тыс. руб., произведено расходов 18783,9 тыс. руб., бюджет исполнен с профицитом, который составил 1925,8 тыс. руб.

Остатки средств на счете по учету средств бюджета поселения по состоянию на 01.01.2014 г. составили 3008,2 тыс. руб. в том числе:

- 370,4  тыс.  руб. -  средства    субвенций;
- 2637,8 тыс. руб. – собственные средства, направляемые на выполнение бюджетных  полномочий   поселения.
Форма № К-16 «Информация о расшифровке остатков на счетах по учету средств местного бюджета по состоянию на 1 января 2014 года» не предоставлена.

                                     Анализ проекта решения

При проверке проекта решения «Об утверждении отчета об исполнении бюджета Уинского сельского поселения за 2013 год» (далее по тексту – Проект) выявлено:
- в приложении 1 к Проекту в нарушение требований приказа Министерства финансов РФ от 01.07.2013 г. № 65н «Об утверждении указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации» (далее по тексту - Приказ МФ РФ от 01.07.2013 г.  № 65н) группа доходов 000 2 00 00000 00 0000 000 «Безвозмездные поступления» не детализирована по подгруппам, отсутствуют коды доходов: 000 2 02 00000 00 0000 000 «Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации», 000 2 02 01000 00 0000 151 «Дотации бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», 000 2 02 02000 00 0000 151 «Субсидии бюджетам бюджетной системы Российской Федерации (межбюджетные субсидии)», 000 2 02 03000 00 0000 151 «Субвенции бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», 000 2 02 04000 00 0000 151 «Иные межбюджетные трансферты», 000 2 07 00000 00 0000 000 «Прочие безвозмездные поступления», 000 2 18 00000 00 0000 000 «Доходы бюджетов бюджетной системы Российской Федерации от возврата бюджетами бюджетной системы Российской Федерации и организациями остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет», 000 2 19 00000 00 0000 000 «Возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет», а также не определены общие суммы доходов по данным статьям (указывается повторно).  

           Кроме того, по коду 000 1 06 01030 10 0000 110 наименование доходов указано не верно, должно быть указано: «Налог на имущество физических лиц, взимаемый по ставкам, применяемым к объектам налогообложения, расположенным в границах поселений», по коду 000 1 11 00000 00 0000 000 наименование доходов указано не верно, должно быть указано: «Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности», по коду 000 1 11 05035 10 0000 120 наименование доходов указано не верно, должно быть указано: «Доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении органов управления поселений и созданных ими учреждений (за исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений)», по коду 000 1 13 00000 00 0000 000 наименование доходов указано не верно, должно быть указано: «Доходы от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства», по коду 000 2 02 03015 10 0000 151 наименование доходов указано не верно, должно быть указано: «Субвенции бюджетам поселений на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты».
          Код 000 1 13 03050 10 0000 000 «Прочие доходы от оказания платных услуг получателями средств бюджетов поселений и компенсации затрат бюджетов поселений» отсутствует в Приказе МФ РФ от 01.07.2013 г. № 65н, в связи с чем необходимо указывать коды: 000 1 13 01995 10 0000 130 «Прочие доходы от оказания платных услуг (работ) получателями средств бюджетов поселений» и 000 1 13 02995 10 0000 130 «Прочие доходы от компенсации затрат бюджетов поселений».
          По статье «Земельный налог (по обязательствам, возникшим до 1 января 2006 года), мобилизуемый на территориях поселений» не верно указан код доходов 000 1 09 04050 10 0000 110, должен быть указан код 000 1 09 04053 10 0000 110. По статье «Доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах поселений, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков» не верно указан код доходов 000 1 11 05011 10 0000 120, должен быть указан код 000 1 11 05013 10 0000 120, по статье «Доходы от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах поселений» не верно указан код доходов 000 1 14 06014 10 0000 430, должен быть указан код 000 1 14 06013 10 0000 430, по статье «Доходы бюджетов поселений от возврата остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет из бюджетов муниципальных районов» не верно указан код доходов 000 2 18 05030 10 0000 151, должен быть указан код 000 2 18 05010 10 0000 151.
В Приложении в нескольких ячейках отсутствуют показатели;
- в приложении № 2 к Проекту по разделу 0100 «Общегосударственные вопросы» в графе «Расходование средств за 2013 год» ошибочно указана сумма 7043,967 руб., должна быть указана сумма 7043,968 руб. Расхождение на один рубль также выявлено по разделу 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство» в графе «Уточненный план на 2013 год» должна быть указана сумма 6451,210 руб., по разделу 1000 «Социальная политика» в графе «Расходование средств за 2013 год» должна быть указана сумма 538,341 руб.
         В нарушение требований Приказа МФ РФ от 01.07.2013 г. № 65н не верно указаны наименования практически всех подразделов, например: подраздела 0102 «Функционирование высшего должностного лица органа местного самоуправления», должно быть «Функционирование высшего должностного лица субъекта Российской Федерации и муниципального образования», подраздела 0104 «Функционирование местных администраций», должно быть указано «Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций», подраздела 0107 «Проведение выборов в Совет депутатов поселений», должно быть указано «Обеспечение проведения выборов и референдумов» и т. д., а так же не указаны общие суммы по подразделам (указывается повторно). 

В Приложении указан подраздел 0106 «Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового (финансово-бюджетного) надзора» (наименование подраздела указано не верно) с показателями первоначального и уточненного плана на 2013 год, а также суммой израсходованных средств, что не соответствует данным приложений 3 и 5 к решению Совета депутатов Уинского сельского поселения от 28.12.2012 № 206 «О бюджете Уинского сельского поселения на 2013 год и плановый период 2014 и 2015 годов» и «Анализу исполнения бюджета Уинского сельского поселения Уинского района по расходам по состоянию на 01 января 2014 года» (далее по тексту – Анализ), предоставленному финансовым управлением администрации Уинского муниципального района, в которых данный подраздел отсутствует.
Кроме того, при суммировании средств подраздела 0104 «Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций» объем средств во всех графах не соответствует объему, указанному в Анализе на суммы, отраженные по подразделу 0106 «Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового (финансово-бюджетного) надзора». По подразделам 0501 «Жилищное хозяйство», 0502 «Коммунальное хозяйство», 0503 «Благоустройство» в графах  «Уточненный план на 2013 год» и «Расходование средств за 2013 год» при суммировании объем сложившихся средств также не соответствует, указанному в Анализе.
         По подразделу 0310 «Обеспечение пожарной безопасности» ЦСР 7951600 указано наименование расходов: «Обеспечение первичных мер пожарной безопасности», в то время как должна быть указана долгосрочная целевая программа «Обеспечение первичных мер пожарной безопасности в границах населенных пунктов Уинского сельского поселения на 2012-2016 годы», аналогично по подразделам 0409 «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)» и 0503 «Благоустройство» указана муниципальная целевая программа «Благоустройство населенных пунктов сельских поселений», в то время как должна быть указана муниципальная целевая программа «Благоустройство населенных пунктов Уинского сельского поселения на 2013 год», по подразделу 1003 «Социальное обеспечение населения» ЦСР 7951700 в графе «Наименование расходов» указано: «Софинансирование  федеральной целевой программы «Социальное развитие села до 2012 года», приоритетного регионального проекта «Сельское жилье», приоритетной муниципальной программы «Сельское жилье»», в то время как на уровне поселения утверждена приоритетная целевая программа ««Сельское жилье» Уинского сельского поселения на 2012 - 2013 годы».
        В Приложении в нескольких ячейках отсутствуют показатели;

         - в нарушение ст. 264.6 БК РФ отсутствует приложение к Проекту с расходами бюджета по ведомственной структуре (указывается повторно).
Согласно ст. 81 БК РФ отчет об использовании бюджетных ассигнований резервных фондов исполнительных органов государственной власти (местных администраций) прилагается к ежеквартальному и годовому отчетам об исполнении соответствующего бюджета, однако Уинским сельским поселением данный отчет не предоставлен (указывается повторно).
        Согласно абзацу 5 п. 4 ст. 264.1 БК РФ пояснительная записка, предоставляемая в составе бюджетной отчетности, должна содержать сведения о выполнении государственного (муниципального) задания, однако данные сведения отсутствуют (указывается повторно).
        В отчете об исполнении бюджета (форма 0503117) в части 1. «Доходы бюджета» в строке «Безвозмездные поступления» в графе «Исполнено» объем поступивших доходов (12476537,13 руб.) не соответствует объему, указанному в Приложении 1 к Проекту и в «Анализе исполнения доходной части бюджета Уинского сельского поселения за 2013 год», предоставленный финансовым управлением администрации Уинского муниципального района, в которых указан объем – 12426690,36 руб., разница составила 49846,77 руб.
      В части 2. «Расходы бюджета» в строке «Жилищное хозяйство» в графе «Исполнено» указанный объем произведенных расходов (308230,45 руб.) не соответствует объему, указанному в  «Анализе исполнения бюджета Уинского сельского поселения Уинского района по расходам по состоянию на 01 января 2014 года», предоставленный финансовым управлением администрации Уинского муниципального района, в котором указан объем – 287987,91 руб., разница составила 20242,54 руб., в строке «Коммунальное хозяйство» в графе «Исполнено» указанный объем произведенных расходов (3894385,57 руб.) не соответствует объему, указанному в  «Анализе», в котором указан объем – 3914628,11 руб., разница составила 20242,54 руб.
Доходы

Первоначальным планом на 2013 год утверждены доходы в сумме 14694,1 тыс. руб., уточненный план  утвержден в сумме 21625,1 тыс. руб. Фактически за 2013 год поступило доходов 20709,7 тыс. руб., что составило 140,9 % исполнения первоначального и 95,8 % исполнения уточненного плана годовых бюджетных назначений. Относительно доходов 2012 года (15488,9 тыс. руб.) доходы 2013 года  возросли на 5220,8 тыс. руб., или на 33,7 %.
            Поступление доходов произошло по статьям:

- налоговых доходов – 7014,9 тыс. руб., что составило 33,9 % от общего объема поступивших доходов;  

 - неналоговых доходов – 1268,1 тыс. руб., что составило 6,1 % от общего объема поступивших доходов;  

- безвозмездных  поступлений – 12426,7 тыс. руб., что составило 60,0 % от общего объема поступивших доходов.
Налоговые доходы

          Первоначальным планом на 2012 год утверждены налоговые доходы в сумме 5292,2 тыс. руб., уточненный план составил 6681,7 тыс. руб., фактически за 2013 год получено налоговых доходов в сумме 7014,9 тыс. руб., что составило 132,6 % исполнения первоначального и 105,0 % уточненного годового плана. Относительно данных за 2012 год  (3848,7 тыс. руб.) данная статья доходов увеличилась на 3166,2 тыс. руб. или на 82,3 %. 
        Максимальный удельный вес в структуре налоговых доходов – 44,3 % занимают доходы от поступления НДФЛ, транспортный налог составил 31,8 %, земельного налога – 14,8 %, налог на имущество физических лиц – 9,1 %, единый сельскохозяйственный налог – 0,0 %.

        Значительное отклонение от данных предыдущего года произошло в связи с поступлением транспортного налога в бюджет поселения в сумме 2231,2 тыс. руб., в 2012 году доходов по данному виду налогов не поступало, увеличилось поступление земельного налога на 505,8 тыс. руб., НДФЛ на 341,6 тыс. руб., налога на имущество физических лиц на 94,1 тыс. руб.
Состояние задолженности по платежам в бюджет по состоянию на 01.01.2014 года

         По состоянию на 01.01.2014 года (форма № К-22) недоимка составила 1539,3 тыс. руб., по сравнению с данными на начало года (1292,1 тыс. руб.) задолженность увеличилась на 247,2 тыс. руб. или на 19,1 %.

 В разрезе видов налогов:

-по налогу на доходы физических лиц относительно данных по состоянию на 01.01.2013 г. (51,0 тыс. руб.) задолженность снизилась на 16,5 тыс. руб. или на 32,3 % и составила 34,5 тыс. руб.;
- по единому сельскохозяйственному налогу относительно данных по состоянию на 01.01.2013 г. (0,1 тыс. руб.) задолженность снизилась на 0,1 тыс. руб. и составила 0,0 тыс. руб.;

-по налогу на имущество физических лиц относительно данных по состоянию на 01.01.2013 г. (164,9 тыс. руб.) задолженность увеличилась на 54,7 тыс. руб. или на 33,2 % и составила 219,6 тыс. руб.;
-по земельному налогу относительно данных по состоянию на 01.01.2013 г. (175,9 тыс. руб.) задолженность увеличилась на 56,3 тыс. руб. или на 32,0 % и составила 232,2 тыс. руб.;
- по транспортному налогу относительно данных по состоянию на 01.01.2013 г. (900,1 тыс. руб.) задолженность увеличилась на 152,9 тыс. руб. или на 17,0 % и составила 1053,0 тыс. руб. 
                                                       Неналоговые доходы


Первоначальным планом на 2013 год утверждены неналоговые доходы в сумме 913,8 тыс. руб., уточненный план составил 1191,5 тыс. руб., фактически за 2013 год получено неналоговых доходов в сумме 1268,1 тыс. руб., что составило 138,8 % исполнения первоначального и 106,4 % уточненного годового плана. Относительно данных за 2012 год  (1162,9 тыс. руб.) данная статья доходов увеличилась на 105,2 тыс. руб. или на 9,0 %. 

         Максимальный удельный вес в структуре неналоговых доходов – 79,2 % занимают доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности, доходы от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства составляют 1,3 %, доходы от продажи материальных и нематериальных активов – 0,6 %, прочие неналоговые доходы  – 18,9 %.

         Согласно отчету об исполнении бюджета Уинского сельского поселения по доходам за 2013 год (Приложение 1 к Проекту) «Доходы от продажи материальных и нематериальных активов» составили 7,5 тыс. руб., однако информация о поступлении в местный бюджет доходов от приватизации объектов, находящихся в собственности Уинского сельского поселения, по состоянию на 01.01.2014 года в форме № С-3 не отражена (указывается повторно). 
Безвозмездные поступления

          Первоначальным планом на 2013 год утверждены безвозмездные поступления в сумме 8488,1 тыс. руб., уточненный план составил 13752,0 тыс. руб., фактически за 2013 год по данной статье доходов получено в сумме 12426,7 тыс. руб., что составило 146,4 % исполнения первоначального и 90,4 % уточненного годового плана. Относительно данных за 2012 год  (10477,3  тыс. руб.) данная статья доходов увеличилась на 1949,4 тыс. руб. или на 18,6 %. 

         Максимальный удельный вес в структуре безвозмездных поступлений – 55,4 % занимают дотации бюджетам субъектов и муниципальных образований, субсидии бюджетам бюджетной системы Российской Федерации (межбюджетные субсидии) составляют 8,8 %, субвенции бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований –   3,0 %, иные межбюджетные трансферты  – 33,2 %, возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет –         (минус) 0,4 %.

         Собственные доходы поселения (согласно ст. 47 БК РФ это налоговые доходы, неналоговые доходы, доходы, полученные в виде безвозмездных поступлений, за исключением субвенций) поступили в объеме 20338,9 тыс. руб., что составило 98,2 % от общего объема поступивших доходов и 95,7 % исполнения  уточненного годового плана. По сравнению с данными прошлого года (15082,7  тыс. руб.) данный показатель увеличился  на 5256,2 тыс. руб. или на 34,8 %. 
                                              Расходы

Первоначальным планом на 2013 год утверждены расходы в сумме 14694,1 тыс. руб., уточненный план утвержден в сумме 21679,7 тыс. руб. Фактически за 2013 год произведены расходы в сумме 18783,9 тыс. руб., что составило 127,8 % исполнения первоначального и   86,6 % исполнения уточненного плана годовых бюджетных назначений. Относительно расходов 2012 года (15420,0 тыс. руб.) расходы 2013 года увеличились на 3363,9 тыс. руб. или на 21,8 %.
          Структура расходов за 2013 год выглядит следующим образом:

0100 «Общегосударственные вопросы» - 37,5 %;

0200 «Национальная оборона» - 1,7 %;

0300 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» - 1,2 %;
0400 «Национальная экономика» - 21,1 %;
0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство»  - 32,5 %;

0800 «Культура, кинематография» - 2,4 %;

1000 «Социальная политика» - 2,9 %; 

1100 «Физическая культура и спорт» - 0,7 %. 
0100 Общегосударственные вопросы

На 2013 год первоначальным планом утверждены расходы в сумме 6345,9 тыс. руб., уточненный план составил 8724,7 тыс. руб. Фактически расходы за 2013 год исполнены в сумме 7044,0 тыс. руб., что составило 111,0 % исполнения  первоначального и 80,7 % исполнения уточненного плана годовых бюджетных назначений. По сравнению с данными 2012 года (4081,2 тыс. руб.) фактические расходы увеличились на 2962,8 тыс. руб., или на  72,6 %. 
Значительное отклонение от данных предыдущего года произошло в связи с переносом расходов с подраздела 0801 «Культура» в сумме 1433,3 тыс. руб. на подраздел 0104 «Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций». Увеличились расходы на содержание администрации поселения на 873,4 тыс. руб.  Кроме того в 2013 году были проведены выборы депутатов Совета депутатов Уинского сельского поселения, расходы на проведение которых составили 425,0 тыс. руб., произведена передача полномочий по администрированию газификации жилого фонда на сумму 133,8 тыс. руб., проведено энергетическое обследование на сумму 99,4 тыс. руб. 
По подразделу 0111 «Резервные фонды» первоначальный и уточненный план утвержден в сумме 60,0 тыс. руб., фактически расходование средств резервного фонда не производилось.

0200 Национальная оборона

На 2013 год первоначальным и уточненным планом утверждены расходы в сумме 320,0 тыс. руб., фактически расходы за 2013 год исполнены в сумме 320,0 тыс. руб., что составило 100,0 % исполнения  первоначального и уточненного плана годовых бюджетных назначений. По сравнению с данными 2012 года (318,8 тыс. руб.) фактические расходы увеличились на 1,2 тыс. руб., или на 0,4 %.

0300 Национальная безопасность и правоохранительная деятельность

На 2013 год первоначальным и уточненным планом утверждены расходы в сумме 388,4 тыс. руб., фактически расходы за 2013 год исполнены в сумме 225,2 тыс. руб., что составило 58,0 % исполнения  первоначального и уточненного плана годовых бюджетных назначений. По сравнению с данными 2012 года (196,6 тыс. руб.) фактические расходы увеличились на 28,6 тыс. руб., или на 14,5 %.
0400 Национальная экономика
На 2013 год первоначальным планом утверждены расходы в сумме 3967,1 тыс. руб., уточненный план составил 4405,4 тыс. руб. Фактически расходы за 2013 год исполнены в сумме 3968,8 тыс. руб., что составило 100,0 % исполнения первоначального и 90,1 % исполнения уточненного плана годовых бюджетных назначений. По сравнению с данными 2012 года (3820,0 тыс. руб.) фактические расходы увеличились на 148,8 тыс. руб., или на    3,9 %.

0500 Жилищно-коммунальное хозяйство

На 2013 год  первоначальным планом утверждены расходы в сумме 2728,0 тыс. руб., уточненный план составил 6451,2 тыс. руб. Фактически расходы за 2013 год исполнены в сумме 6111,0 тыс. руб., что составило 224,0 % исполнения первоначального и 94,7 % исполнения уточненного плана годовых бюджетных назначений. По сравнению с данными 2012 года (3972,5 тыс. руб.) фактические расходы увеличились на 2138,5 тыс. руб., или на 53,8 %.

         Значительное отклонение от данных предыдущего года и первоначального плана произошло в связи с реализацией проекта «Распределительные газопроводы с. Уинское Пермского края. 7-я очередь» в сумме 3534,9 тыс. руб. (в 2012 году на данные цели было направлено 1500,0 тыс. руб.). Первоначально средства на указанные цели запланированы не были.

0800 Культура, кинематография

Первоначальным планом на 2013 год утверждены расходы в сумме 420,0 тыс. руб., уточненный план составил 480,0 тыс. руб. Фактически за 2013 год исполнены расходы в сумме 453,9 тыс. руб., что составило 108,1 % исполнения  первоначального и 94,6 % уточненного плана годовых бюджетных назначений. По сравнению с  расходами 2012 года (1687,5 тыс. руб.) фактические расходы снизились на 1233,6 тыс. руб., или в 3,7 раза. 
         Значительное отклонение от данных предыдущего года произошло в связи с переносом расходов с подраздела 0801 «Культура» в сумме 1433,3 тыс. руб. на подраздел 0104 «Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций».
1000 Социальная политика


Первоначальным планом на 2013 год утверждены расходы в сумме 375,7 тыс. руб., уточненный план составил 761,0 тыс. руб. Фактически за 2013 год исполнены расходы в сумме 538,3 тыс. руб., что составило 143,3 % исполнения первоначального и 70,7 % уточненного плана годовых бюджетных назначений. По сравнению с предыдущим годом (1258,3 тыс. руб.) фактические расходы снизились на 720,0 тыс. руб., или в 2,3 раза.
         Значительное отклонение от данных 2012 года произошло в связи со снижением в отчетном году финансирования приоритетной муниципальной программы «Сельское жилье» в сумме 644,1 тыс. руб. 
1100 Физическая культура и спорт

          Первоначальным и уточненным планом утверждены расходы в сумме 149,0 тыс. руб., фактически за 2013 год исполнены расходы в сумме 122,7 тыс. руб., что составило 82,3 % исполнения первоначального и уточненного плана годовых бюджетных назначений. По сравнению с расходами 2012 года (85,1 тыс. руб.) фактические расходы увеличились на 37,6 тыс. руб., или на 44,2 %. 


Дебиторская, кредиторская задолженность.

Согласно предоставленной информации (форма К-20) по состоянию на 01.01.2014 года по Уинскому сельскому поселению просроченная дебиторская задолженность  составила 48,6  тыс. руб. 

           Задолженность сложилась по подразделу 0104 «Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций» в следствии перечисления авансовых платежей ОАО «Пермэнергосбыт» в сумме 28,0 тыс. руб. и ООО «Лукойл» в сумме 20,0 тыс. руб., кроме того, были ошибочно перечислены средства ИП Сыромятников в сумме 0,6 тыс. руб.
          Согласно предоставленной информации (форма К-19) по состоянию на 01.01.2014 года, по Уинскому сельскому поселению просроченная кредиторская задолженность составила 2,1  тыс. руб.

         Задолженность сложилась по подразделу 0801 «Культура» перед ИП Сыромятников за приобретенные хозяйственные и канцелярские товары.
Информация по исполнению субвенций, поступивших в бюджет Уинского сельского поселения за 2013 год.

Первоначальный план по субвенциям на 2013 год утвержден в сумме 338,4 тыс. руб., уточненный план составил – 370,8 тыс. руб., остатки средств на начало года – 49,8 тыс. руб., фактически поступило из МФПК – 370,8 тыс. руб. Кассовые расходы составили 334,7 тыс. руб., или 90,3 % уточненного плана.

 Кроме того, был произведен  возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет в сумме 49,8 тыс. руб.

      Не освоенные остатки средств на 01.01.2014 г. в сумме 36,1 тыс. руб. сложились по следующим направлениям: 

    - «Социальная поддержка отдельных категорий граждан, работающих и проживающих в сельской местности и поселках городского типа по оплате ЖКУ» в сумме 32,4 тыс. руб.;
    - «Субвенция на составление протоколов об административных правонарушениях» в сумме 3,7 тыс. руб.
         Неполное использование средств по данным статьям бюджетных назначений объясняется снижением количества получателей, невостребованностью средств. 
       В форме № К – 4 «Информация по исполнению субвенций бюджета Уинского сельского поселения на 1 января 2014 года» в строке «Субвенции бюджетам поселений на оплату ЖКУ отдельным категориям граждан» в графе «Перечислено (выплачено)» ошибочно указана сумма средств 47,911 руб., должна быть указана сумма 14,700 руб., в строке «Субвенция на составление протоколов об административных правонарушениях» в графе «Перечислено ГУФ и НП. Всего» ошибочно указана сумма средств 7,500 руб., должна быть указана сумма 3,700 руб., в графе «Остаток за ГУФ и НП» ошибочно указана сумма средств 3,800 руб., должна быть указана сумма 0,0 руб., в графе «Перечислено (выплачено)» ошибочно указана сумма средств 3,800 руб., должна быть указана сумма 0,0 руб. Кроме того, строка «Стимулирование перехода сельскохозяйственных товаропроизводителей на уплату единого сельскохозяйственного налога» указана ошибочно, ее необходимо исключить.
              Информация о реализации муниципальных целевых программ.

           Первоначальным планом на 2013 год средства на реализацию муниципальных целевых программ утверждены в сумме 1104,4 тыс. руб., уточненный план составил 2343,8 тыс. руб., фактически освоено 2024,5 тыс. руб. или 86,4 % направленных средств.
        В разрезе программ:

- целевая программа «Обеспечение первичных мер пожарной безопасности в границах населенных пунктов Уинского сельского поселения на 2012 - 2016 годы» первоначальным и уточненным планом утверждены средства в сумме 388,4 тыс. руб., освоены средства в сумме 388,4 тыс. руб., что составило  100,0 %  исполнения первоначального и уточненного плана годовых бюджетных назначений.

          В результате проверки Программы выявлено: 
        В нарушение ст. 179 БК РФ, в которой говорится, что целевые программы, реализуемые за счет средств местного бюджета, утверждаются местной администрацией муниципального образования, данная Программа была утверждена решением Совета депутатов Уинского сельского поселения от 29.11.2011 г.   № 157.          
В паспорте и тексте Программы отсутствуют данные об источниках и объеме финансирования, ожидаемых результатах реализации Программы, оценке эффективности ее реализации, контроле за реализацией Программы. 
        В расчете финансовых затрат на выполнение Программы не выделены средства краевого бюджета. Кроме того, в столбце «Итого» не везде построчно указаны итоговые суммы в разрезе объектов. Все замечания по Программе указываются повторно.;
- муниципальная целевая программа «Благоустройство населенных пунктов Уинского сельского поселения на 2013 год» первоначальным планом утверждены средства в сумме 430,0 тыс. руб., уточненный план составил 1316,5 тыс. руб., освоены средства в сумме 1316,5 тыс. руб., что составило  306,2 %  исполнения первоначального и 100,0 %  уточненного плана годовых бюджетных назначений.

       В результате проверки Программы выявлено:
       В нарушение ст. 179 БК РФ, Программа так же была утверждена решением Совета депутатов Уинского сельского поселения от 19.02.2013 г. № 217.         
        В паспорте Программы отсутствует стоимость Программы. В строке «Ожидаемые конечные результаты реализации Программы» исключить слова: «…прочие мероприятия».
       В паспорте и тексте Программы отсутствуют данные об органах, осуществляющих контроль за реализацией Программы. 
        Целями Программы являются: Совершенствование системы комплексного благоустройства, осуществление мероприятий по поддержанию порядка, санитарного состояния на территории сельского поселения, озеленение территории (вырубка сухостоя, аварийных деревьев), ремонт дорог местного значения, ремонт уличных сетей наружного освещения, колодцев, скважин, мостовых сооружений. Создание комфортных условий для деятельности и отдыха жителей сельского поселения.
       К программно–целевых мероприятиях отнесены мероприятия соответствующие целям, однако в «Перечне программных мероприятий» предусмотрены к финансированию только ремонт автомобильных дорог Уинского сельского поселения и вырубка сухостоя, аварийных деревьев, остальные цели Программы оставлены без внимания. В связи с чем и ожидаемые конечные результаты (раздел 6 Программы) такие как: сбор и вывоз ТБО, ликвидация несанкционированных свалок, уборка снежных заносов, ремонт колодцев, освещение населенных пунктов - не состоятельны.

      В абзаце 12 раздела 3 «Система программных мероприятий» Программы указано, что эффективность Программы оценивается по следующим показателям:

- уровень взаимодействия предприятий, обеспечивающих благоустройство поселения и предприятий, обслуживающих инженерные сети;

- уровень благоустроенности Уинского сельского поселения (обеспеченность поселения автодорогами с усовершенствованным покрытием, сетями наружного освещения, зелеными насаждениями). 

     Однако методика расчёта данных показателей и их предполагаемые значения при достижении поставленных целей не определены.
      В приложении № 2 к Проекту «Отчет об исполнении бюджета Уинского сельского поселения по расходам за 2013 год» указана сумма уточненного плана 1316,5 тыс. руб., а в самой Программе в соответствии с последними изменениями объем уточненного плана составил 876,4 тыс. руб., расхождение составило 440,1 тыс. руб. Несоответствие сумм уточненного плана сложилось в связи с тем, что в приложении № 2 по МЦП «Благоустройство населенных пунктов Уинского сельского поселения на 2013 год» также было указано финансирование оплаты работ, по МЦП «Благоустройство населенных пунктов Уинского сельского поселения на 2012 год»;
 - долгосрочная целевая программа «Обеспечение жильем молодых семей в Уинском сельском поселении на 2013-2015 годы» первоначальным планом утверждены средства в сумме 286,0 тыс. руб., уточненный план составил 316,0 тыс. руб., освоены средства в сумме 159,9 тыс. руб., что составило  55,9 %  исполнения первоначального и 50,6 % уточненного плана годовых бюджетных назначений.;
- приоритетная муниципальная программа ««Сельское жилье» на 2012 - 2013 годы» первоначальным планом средства на реализацию Программы утверждены не были, уточненный план составил 322,9 тыс. руб., освоены средства в сумме 322,9 тыс. руб., что составило  100,0 %  исполнения уточненного плана годовых бюджетных назначений.

       В результате проверки Программы выявлено:
        В Программе на 2013 год запланированы средства в сумме 300,0 тыс. руб., в приложении № 2 «Отчет об исполнении бюджета Уинского сельского поселения по расходам за 2013 год» указана сумма уточненного плана 322,9 тыс. руб., изменения по уточнению объема средств в Программу не вносились. 
В форме № К-18 «Информация об объемах финансирования муниципальных целевых программ, по состоянию на 01.01.2013 г.» в наименовании таблицы не верно указана дата на которую предоставляется информация, должно быть указано: «… на 01.01.2014 г.».  По МЦП «Благоустройство населенных пунктов Уинского сельского поселения» не верно указаны данные в графах «Утверждено на год» и «Утверждено на отчетный период» (2591,938 руб.), должна быть указана сумма 1316,494 руб. По строке «Софинансирование долгосрочной целевой программы «Обеспечение жильем молодых семей в Уинском районе на 2011-2015 годы» в графе «Освоено» ошибочно указана сумма 153,133 руб., должна быть указана сумма 159,867 руб.
Кроме того, ошибочно указаны наименования некоторых целевых программ, должны быть указаны наименования: муниципальная целевая программа «Благоустройство населенных пунктов Уинского сельского поселения на 2013 год», приоритетная целевая программа ««Сельское жилье» Уинского сельского поселения на 2012 - 2013 годы», долгосрочная целевая программа «Обеспечение жильем молодых семей в Уинском сельском поселении Уинского района на 2013 – 2015 годы».

Информация о муниципальном долге.
      Муниципальный долг поселения на 01.01.2014 года отсутствует.
                                                    Информация о муниципальных гарантиях.
      Муниципальные гарантии Уинским сельским поселением в отчетном периоде не выдавались.

Предложения в адрес Уинского сельского поселения:

1. Внести изменения в нормативно – правовую базу поселения, согласно указанным в настоящем Заключении замечаниям. 
2. Исправить ошибки, выявленные при проверке проекта решения и приложений к нему.

3. Утверждение муниципальных целевых программ производить согласно ст.179 БКРФ.

Вывод:

Проект решения «Об утверждении отчета об исполнении бюджета Уинского сельского поселения за 2013 год» рекомендуется принять к рассмотрению с учетом указанных предложений.

Председатель Контрольно-счетной палаты     _________    Е.В. Кашина.
� Решение Земского Собрания Уинского муниципального района от 22.12.2011 № 415 «Об утверждении Положения о Контрольно-счетной палате Уинского муниципального района Пермского края»


� Решение Совета депутатов Уинского сельского поселения Уинского района от 28.08.2013 № 239 «Об утверждении Положения о бюджете и бюджетном процессе в Уинском сельском поселении»
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