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КОНТРОЛЬНО–СЧЁТНАЯ ПАЛАТА УИНСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА ПЕРМСКОГО КРАЯ

(КСП)

617520, Пермский край, с. Уинское, ул. Октябрьская, д. 1.

  ОГРН 1065951014007, ИНН/КПП 5951043212/595101001 

З А К Л Ю Ч Е Н И Е

на проект решения Совета депутатов Воскресенского сельского поселения Уинского муниципального  района Пермского края 
«О бюджете Воскресенского сельского поселения на 2015 год 
и на плановый период 2016 и 2017 годов»

с. Уинское




                                                 18.12.2014 г.
Заключение Контрольно-счетной палаты Уинского муниципального района Пермского края на проект решения Совета депутатов Воскресенского сельского поселения Уинского муниципального района Пермского края «О бюджете Воскресенского сельского поселения на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов» подготовлено в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации (далее по тексту – БК РФ), Федеральным законом от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Положением о Контрольно-счетной палате Уинского муниципального района Пермского края, Уставом Воскресенского сельского поселения, Соглашением о передаче Контрольно-счетной палате Уинского муниципального района осуществления части полномочий по муниципальному финансовому контролю № 2 от 09.12.2013, иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, Пермского края, Воскресенского сельского поселения.
При подготовке настоящего Заключения, Контрольно-счетной палатой проверено наличие и оценено состояние нормативной правовой базы, регулирующей порядок формирования и расчётов параметров основных показателей бюджета Воскресенского сельского поселения.
Проект бюджета Воскресенского сельского поселения на 2015 год и плановый период 2016 – 2017 годов предоставлен в Контрольно-счетную палату Уинского муниципального района 20.11.2014 года, в то время как, пунктом 1 ст. 18 Положения о бюджетном процессе в Воскресенском сельском поселении определено время внесения проекта решения о бюджете на рассмотрение в Совет депутатов не позднее 5 ноября текущего года.

Положение о бюджетном процессе в Воскресенском сельском поселении (далее по тексту – Положение) утверждено решением Совета депутатов Воскресенского сельского поселения от 27.11.2010 г. № 71, при проверке статей, касающихся вопросов составления проекта бюджета выявлено:

- в статье 17 Положения не отражено требование БК РФ, которым установлено, что в решении о бюджете должны содержаться основные характеристики бюджета, к которым относятся общий объем доходов бюджета, общий объем расходов, дефицит (профицит) бюджета;

- в абзаце 11 п.5 ст. 17 Положения слова: «настоящим Кодексом Российской Федерации» изменить на слова: «Бюджетным Кодексом Российской Федерации», данная ошибка повторяется в тексте Положения неоднократно.;
- абзац 9 п.4. ст. 18 Положения изложить в следующей редакции: «общий объем условно утверждаемых (утвержденных) расходов в случае утверждения бюджета на очередной финансовый год и плановый период на первый год планового периода в объеме не менее 2,5 процента общего объема расходов бюджета (без учета расходов бюджета, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, имеющих целевое назначение), на второй год планового периода в объеме не менее 5 процентов общего объема расходов бюджета (без учета расходов бюджета, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, имеющих целевое назначение)».

Решением Совета депутатов Воскресенского сельского поселения от 11.07.2014 г. № 40 «О внесении изменений в Положение о бюджетном процессе в Воскресенском сельском поселении» были внесены изменения в Положение в связи с чем выявлено:

- в части 1 решения Совета депутатов Воскресенского сельского поселения от 11.07.2014 г. № 40 вместо решения Совета депутатов, утвердившего Положение о бюджетном процессе ошибочно указаны реквизиты решений «О внесении изменений в Положение о бюджетном процессе в Воскресенском сельском поселении», в связи с чем предлагаем: часть 1 решения от 11.07.2014 г. № 40 изложить в следующей редакции: «1. Внести в  Положение о бюджетном процессе в Воскресенском сельском поселении, утвержденного решением Совета депутатов Воскресенского сельского поселения от 27.11.2010 г. № 71 (в редакции решений Совета депутатов Воскресенского сельского поселения от 29.09.2011 № 111, …) следующие изменения и дополнения:»;
- в абзаце 11 части 1.2 решения от 11.07.2014 г. № 40 слова: «настоящим Кодексом Российской Федерации» изменить на слова: «Бюджетным Кодексом Российской Федерации», данная ошибка повторяется в тексте данного решения неоднократно.;
- в абзаце 2 части 1.6.1. решения от 11.07.2014 г. № 40 слово: «администрации» исключить.
   Проведен анализ порядка разработки прогноза социально – экономического развития Воскресенского сельского поселения (далее по тексту – Порядок), утвержденного постановлением администрации Воскресенского сельского поселения от 11.07.2014 г. № 41 (далее по тексту – Постановление), в результате выявлено: 
- наименование Постановления изложить в следующей редакции: «Об утверждении Порядка разработки прогноза социально – экономического развития и предварительных итогов социально – экономического развития Воскресенского сельского поселения».; 

- в части 1. Постановления также изменить наименование Порядка.;

- часть 2 Постановления изложить в следующей редакции: «2. Настоящее постановление вступает в силу со дня его подписания.»;

- Постановление дополнить частью с текстом: Утвердить регламент подготовки прогноза социально – экономического развития Воскресенского сельского поселения;

- в преамбуле Порядка указано, что основанием для его разработки является Федеральный закон от 20 июля 1995 г. № 115 – ФЗ «О государственном прогнозировании и программах социально – экономического развития Российской Федерации», в то время как данный Закон утратил силу, в связи с принятием Федерального закона от 28 июня 2014 г. № 172 – ФЗ «О стратегическом планировании в Российской Федерации»;

- в п. 2.4. Порядка слова: «добавления параметров второго планового периода» изменить на слова: «добавления параметров второго года планового периода»;
- в п. 2.5.6 Порядка слова: «постановления главы» изменить на слова: «постановления администрации»;

- в нарушение п. 19 Постановления Правительства Российской Федерации от 22 июля 2009 г. N 596 «О порядке разработки прогноза социально – экономического развития Российской Федерации», в котором сказано, что Прогноз разрабатывается в нескольких вариантах, в Порядке данное требование отсутствует;
           - в Приложении 1 к Регламенту подготовки прогноза социально – экономического развития отражено только развитие муниципального сектора экономики, в то время как Постановлением Правительства РФ от 22.07.2009 г.       N 596 определены основные параметры, которые содержат характеристики социально-экономического развития (кроме указанных в Приложении 1 к Регламенту подготовки прогноза социально – экономического развития): 

- численность населения трудоспособного возраста;
- численности граждан, занятых в экономике;

- фонд заработной платы;
- реальная заработная плата;

- и другие.
  Прогноз социально – экономического развития Воскресенского сельского поселения на 2015 - 2017 годы (далее по тексту – Прогноз), одобрен постановлением администрации Воскресенского сельского поселения от 28.10.2014 г. № 55 (далее по тексту – Постановление), в результате его экспертизы выявлено: 
       - в Прогнозе отсутствует наименование: Прогноз социально – экономического развития Воскресенского сельского поселения на 2015 - 2017 годы;  

- в Прогнозе указаны показатели развития только муниципального сектора экономики такие как: среднесписочная численность работающих в муниципальных предприятиях, фонд заработной платы работающих на муниципальных предприятиях и т. д., показатели, касающиеся других сфер экономики и в целом по поселению отсутствуют (указывается повторно).

Кроме того, по строке «Среднемесячная заработная плата работников муниципальных учреждений» и по строкам «в том числе культура», «пожарная служба», «аппарат» расчетные показатели указаны не верно: так в графе «2013 год (факт)» по строке ««Среднемесячная заработная плата работников муниципальных учреждений»» указана сумма 8285,0 руб., в то время как при расчете получается 8213,0 руб. по строке «в том числе культура» указана сумма 7059,0 руб., в то время как при расчете получается 5150,0 руб., по строке «пожарная служба» указана сумма 6486,0 руб., в то время как при расчете получается 8369,0 руб., по строке «аппарат» указана сумма 11310,0 руб., в то время как при расчете получается 14271,0 руб. Аналогичные несоответствия по всем указанным годам, а также по строке «Среднемесячная заработная плата работающих на муниципальных предприятиях». Также данные, указанные в строке «Штатная численность работающих в муниципальных учреждениях» по всем годам не соответствует объему, складывающемуся при суммировании;
         - Прогноз разработан в одном варианте развития событий, в то время как должно быть представлено как минимум два варианта, кроме того данные по 2015, 2016 и 2017 годам идентичны друг другу. 

       В пояснительной записке к проекту решения Совета депутатов «О бюджете Воскресенского сельского поселения на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов сказано, что бюджет Воскресенского сельского поселения на 2015 - 2017 годы рассчитан на основе базового варианта прогноза социально – экономического развития Пермского края на период до 2017 года, однако изменение показателей  средней заработной платы в 2015 году по сравнению с 2014 годов не соответствует указанным коэффициентам (должно быть 107,5 %, фактически указано – 9,2 %), а показатели планового периода по сравнению с 2015 годом указаны в том же объеме.;

- по части показателей, указанных в Прогнозе отсутствуют данные. 
В связи с выше изложенным параметры Прогноза требует уточнения.

        В нарушение части 4  ст. 173 БК РФ пояснительная записка к Прогнозу не предоставлена.
         «Основные направления бюджетной и налоговой политики администрации Воскресенского сельского поселения на 2015 - 2017 годы» ориентированы на развитие налогового потенциала на территории поселения, в том числе путем повышения качества администрирования доходов бюджета поселения, обеспечение исполнения в первую очередь действующих расходных обязательств, введение новых расходных обязательств только при наличии финансового обеспечения, формирование расходов на содержание органов местного самоуправления в пределах, утвержденных нормативов. 
          Проведена экспертиза проекта решения Совета депутатов Воскресенского сельского поселения «О проекте решения Совета депутатов «О бюджете Воскресенского сельского поселения на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов»» (далее - Проект) в результате выявлено:
- пункт 3 Приложения к Проекту предлагаем изложить в следующей редакции: « В соответствии с пунктом 2 статьи 184.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации утвердить нормативы распределения по отдельным видам доходов между бюджетом муниципального района и бюджетами сельских поселений на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов согласно приложению 1 к настоящему решению» (указывается повторно);
- пунктом 12 Приложения к Проекту предусматриваются расходы бюджета на приоритетный муниципальный проект на 2015 год в сумме 84400,0 руб., однако не указано его наименование и приложение с указанием наименования и объемов реализации данного проекта отсутствует;
- пунктом 17 Приложения к Проекту утверждается объем межбюджетных трансфертов, передаваемых из бюджета Воскресенского сельского поселения бюджету Уинского муниципального района на 2015 год в сумме 27334,0 руб., однако их назначение не определено;  
- подпункт 9 п. 24 Приложения к Проекту исключить;
- Приложением к Проекту не определено время вступления в силу решения «О бюджете Воскресенского сельского поселения на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов» (указывается повторно);
- в Приложении № 3 к Проекту по коду доходов 000 2 02 00000 00 0000 000 «Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации» не верно указаны суммы доходов по 2016 и 2017 годам, в графе «2016 год» должна быть указана сумма 3030300,0 руб., в графе «2017 год» должна быть указана сумма 2728600,0 руб.;

- в Приложениях № 2, № 3 к Проекту в нарушение Приказа Минфина России от 01.07.2013 № 65н «Об утверждении указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации» наименование кода доходов 000 1 03 02230 01 0000 110 указано не верно, должно быть указано «Доходы от уплаты акцизов на дизельное топливо, подлежащие распределению между бюджетами субъектов Российской Федерации и местными бюджетами с учетом установленных дифференцированных нормативов отчислений в местные бюджеты», по коду 000 1 03 02240 01 0000 110 наименование также указано не верно,  должно быть указано: «Доходы от уплаты акцизов на моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, подлежащие распределению между бюджетами субъектов Российской Федерации и местными бюджетами с учетом установленных дифференцированных нормативов отчислений в местные бюджеты», по коду доходов 000 1 03 02250 01 0000 110 должно быть указано наименование: «Доходы от уплаты акцизов на автомобильный бензин, подлежащие распределению между бюджетами субъектов Российской Федерации и местными бюджетами с учетом установленных дифференцированных нормативов отчислений в местные бюджеты», по коду доходов 000 1 03 02260 01 0000 110 должно быть указано наименование: «Доходы от уплаты акцизов на прямогонный бензин, подлежащие распределению между бюджетами субъектов Российской Федерации и местными бюджетами с учетом установленных дифференцированных нормативов отчислений в местные бюджеты», по коду доходов 000 1 14 06000 00 0000 430 должно быть указано наименование: «Доходы от продажи земельных участков, находящихся в государственной и муниципальной собственности».

         Отсутствует код доходов 000 2 02 02999 00 0000 151 «Прочие субсидии».;
- наименование Приложения № 4 к Проекту предлагаем изложить в следующей редакции: «Перечень главных администраторов доходов бюджета Воскресенского сельского поселения» (указывается повторно).

      В нарушение Приказа Минфина России от 01.07.2013 г. № 65 Н «Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации» наименование кода доходов 043 1 17 01050 10 0000 180 указано не верно, должно быть указано: «Невыясненные поступления, зачисляемые в бюджеты поселений». Аналогичное замечание по коду доходов                               043 2 07 05010 10 0000 180 наименование кода должно быть указано: «Безвозмездные поступления от физических и юридических лиц на финансовое обеспечение дорожной деятельности, в том числе добровольных пожертвований, в отношении автомобильных дорог общего пользования местного значения поселений».
      Кроме того, по виду доходов «Государственная пошлина за совершение нотариальных действий должностными лицами органов местного самоуправления, уполномоченными в соответствии с законодательными актами Российской Федерации на совершение нотариальных действий» ошибочно указаны два кода доходов 043 1 08 04020 01 1000 110 и 043 1 08 04020 01 4000 110, должен быть указан код 043 1 08 04020 01 0000 110.;
- наименование Приложения 5 к Проекту предлагаем изложить в следующей редакции: «Перечень главных администраторов источников финансирования дефицита бюджета Воскресенского сельского поселения» (указывается повторно).

       В нарушение Приказа Минфина России от 01.07.2013 г. № 65 Н «Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации» наименование кода источников финансирования дефицита бюджета 043 01 02 01 00 10 0000 710 указано не верно, должно быть указано: «Получение кредитов от кредитных организаций бюджетами поселений в валюте Российской Федерации», наименование кода источников финансирования дефицита бюджета 043 01 02 00 00 10 0000 810 также указано не верно, должно быть указано: «Погашение бюджетами поселений кредитов от кредитных организаций в валюте Российской Федерации», наименование кода источников финансирования дефицита бюджета 043 01 03 01 00 10 0000 710 также указано не верно, должно быть указано: «Получение кредитов от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации бюджетами поселений в валюте Российской Федерации», наименование кода источников финансирования дефицита бюджета 043 01 03 01 00 10 0000 810  также указано не верно, должно быть указано: «Погашение бюджетами поселений кредитов от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в валюте Российской Федерации», кроме того, наименование кода источников финансирования дефицита бюджета 043 01 05 02 01 10 0000 510 указано не верно, должно быть указано: «Увеличение прочих остатков денежных средств бюджетов поселений». Аналогичное замечание по коду источников финансирования дефицита бюджета 043 01 05 02 01 10 0000 610 наименование кода должно быть указано: «Уменьшение прочих остатков денежных средств бюджетов поселений»;
- в Приложении № 7 к Проекту по подразделу 0203 «Мобилизационная и вневойсковая подготовка» ЦСР 0860000, 0865118 в графах «2016 год» и «2017 год» не верно указан объем первоначального плана 62900,0,0 руб., должен быть указан объем 69500,0 руб. и 66400,0 руб. соответственно, аналогичное замечание по подразделу 0503 «Благоустройство» ошибочно указан объем первоначального плана на 2016 год - 120000,0 руб., должен быть указан объем 283580,0 руб.;
- в Приложении № 17 к Проекту в нарушение Приказа Минфина России от 01.07.2013 г. № 65 Н «Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации» код источников финансирования дефицита бюджета «Увеличение прочих остатков денежных средств бюджета  Воскресенского сельского поселения» указан не верно, должен быть указан код 01 05 02 01 10 0000 510, аналогично по коду источников финансирования дефицита бюджета «Уменьшение прочих остатков денежных средств бюджета  Воскресенского сельского поселения» должен быть указан код   01 05 02 01 10 0000 610.

          Основные параметры решения о бюджете Воскресенского сельского поселения соответствуют требованиям Бюджетного кодекса Российской Федерации.

          Объём планируемых расходов не превышает объёма доходов бюджета Воскресенского сельского поселения. Бюджет на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов бездефицитен.
При формировании бюджета на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов применены соответствующие индексы – дефляторы:
	Наименование показателя
	Единица измерения
	Значения показателей

	
	
	2015 год
	2016 год
	2017 год

	Инфляция в регионе (среднегодовой ИПЦ)


	% 
	106,6
	107,4
	107,9

	Темп роста фонда заработной платы 


	%
	107,5
	107,3
	108,2


Доходы

Доходы бюджета Воскресенского сельского поселения на 2015 год прогнозируются в объёме 4935,0 тыс. руб. По сравнению с фактически полученной суммой доходов за 2013 год (5786,1 тыс. руб.) они снизятся на 851,1 тыс. руб., или на 14,7 %. По сравнению с ожидаемыми поступлениями за 2014 год (5713,7 тыс. руб.) планируется, что снижение доходов произойдет на 778,7 тыс. руб., или на   13,6 %. На плановый период прогнозируемый общий объем доходов бюджета поселения составит на 2016 год – 4838,0 тыс. руб. и на 2017 год – 4576,9 тыс. руб., по сравнению с прогнозом на 2015 год поступления 2016 года снизятся на 2,0 %, в 2017 году по сравнению с предыдущим годом - на 5,4 %.

В структуре доходов 2015 года  (4935,0 тыс. руб.)
налоговые доходы составляют  – 32,4 % (1601,5 тыс. руб.);

неналоговые доходы составляют – 2,1 % (101,8 тыс. руб.);
безвозмездные поступления составляют –  65,5 % (3231,7 тыс. руб.).
Анализ налоговых доходов показал, что: 

- расчет поступлений НДФЛ произведен исходя из ожидаемой оценки поступления налога в текущем году с учетом индексов – дефляторов;

- расчет доходов от уплаты акцизов произведен с учетом требований Бюджетного кодекса Российской Федерации по дифференцированным нормативам, исходя из протяженности автомобильных дорог, находящихся в собственности поселений;

- расчет поступлений транспортного налога произведен по данным программного комплекса «Муниципальные образования» с учетом поступлений средств от физических и юридических лиц и нормативом отчисления 50 %;

- расчет поступлений земельного налога произведен исходя из кадастровой стоимости земли и соответствующих коэффициентов.
Максимальный удельный вес в структуре налоговых доходов 2015 года занимают налоги на имущество 58,2 %, налоги на товары (работы, услуги) реализуемые на территории Российской Федерации – 29,8 %, налоги на прибыль, доходы – 9,4%,  налоги на совокупный доход – 2,1 %, государственная пошлина  - 0,5 %.

Неналоговые доходы в очередном финансовом году и плановом периоде планируются на уровне ожидаемых поступлений текущего финансового года с учетом изменения условий договоров и сумм платежей, на основании предложений администраторов неналоговых доходов.

        Максимальный удельный вес в структуре неналоговых доходов 2015 года – 78,2 % занимают доходы от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства, доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности – 21,7 %, доходы от продажи материальных и нематериальных активов – 0,1 %. 

Безвозмездные поступления планируются на основе закона Пермского края «О бюджете Пермского края на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов» и решения Земского Собрания Уинского муниципального района «О бюджете Уинского муниципального района на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов».

            Максимальный удельный вес в структуре безвозмездных поступлений 2015 года – 90,0 % занимают дотации бюджетам субъектов и муниципальных образований, субсидии бюджетам бюджетной системы Российской Федерации (межбюджетные субсидии) – 7,9 %, субвенции бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований – 2,1 %.
  Собственные доходы Воскресенского сельского поселения (согласно ст. 47 БК РФ к ним относятся: налоговые доходы, неналоговые доходы, доходы, полученные бюджетами в виде безвозмездных поступлений, за исключением субвенций) в 2015 году составят 4865,6 тыс. руб., или 98,6 % от общей суммы доходов.
Расходы

Расходы бюджета Воскресенского сельского поселения на 2015 год прогнозируются в объеме 4935,0 тыс. руб. по сравнению с фактически произведенными расходами за 2013 год (5418,7 тыс. руб.) они сократятся на 483,7 тыс. руб. или на 8,9 %, по сравнению с ожидаемыми расходами за 2014 год (6044,7 тыс. руб.) предполагается сокращение расходов на 1109,7 тыс. руб. или на 18,4 %. На плановый период объем расходов составляет в 2016 году – 4838,0 тыс. руб., в 2017 год – 4576,9 тыс. руб. Относительно запланированных расходов на 2015 год расходы 2016 года снизятся на 2,0 %, в 2017 году по сравнению с предыдущим годом - на 5,4 %.

          Структура расходов 2015 года включает в себя:

0100 Общегосударственные вопросы – 71,8 % (3543,1 тыс. руб.);

0300 Национальная безопасность и правоохранительная деятельность – 1,4 % (68,6 тыс. руб.);
0400 Национальная экономика – 16,5 % (816,9 тыс. руб.);

0500 Жилищно-коммунальное хозяйство – 10,2 % (501,4 тыс. руб.);

1100 Физическая культура и спорт – 0,1 % (5,0 тыс. руб.).
           Планирование расходов бюджета производилось в соответствии с Методикой планирования бюджетных ассигнований Воскресенского сельского поселения (далее по тексту – Методика), утвержденной постановлением главы Воскресенского сельского поселения от 17.10.2014 г. № 51. 
          В абзаце 8 пункта 2.1. Методики говорится, что материальные расходы бюджета Воскресенского сельского поселения определяются исходя из объема плановых затрат, непонятно как определяется этот объем, ведь именно в Методике и должен быть указан метод его исчисления (согласно норматива, установленного на одного работника или на уровне затрат предыдущего года и т.д.). Метод определения материальных расходов не раскрывается.
Фонд оплаты труда выборного должностного лица формируются в соответствии с Положением об оплате труда выборных должностных лиц Воскресенского сельского поселения, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе (далее по тексту - Положение об оплате труда), утвержденным решением Совета депутатов Воскресенского сельского поселения от 08.04.2014 г. № 29. 
         Преамбулу решения Совета депутатов Воскресенского сельского поселения от 08.04.2014 г. № 29 предлагаем дополнить Законом Пермской области от 09.08.1999 № 580-86 «О стаже государственной гражданской, муниципальной службы Пермской области», Законом Пермского края от 10.05.2011 № 767-ПК «О гарантиях осуществления полномочий депутата, члена выборного органа местного самоуправления, выборного должностного лица местного самоуправления в Пермском крае».

Положением об оплате труда утверждено, что денежное содержание выборного должностного лица состоит из должностного оклада, премии по результатам работы и других надбавок, однако в нарушение ст. 1 и ст. 6 Закона Пермской области от 09.08.1999 № 580-86 «О стаже государственной гражданской, муниципальной службы Пермской области», ст. 7 Закона Пермского края от 10.05.2011 № 767-ПК «О гарантиях осуществления полномочий депутата, члена выборного органа местного самоуправления, выборного должностного лица местного самоуправления в Пермском крае» не предусмотрена ежемесячная надбавка к должностному окладу за выслугу лет.
 В связи с выше указанным предлагаем: пункт 2 Положения об оплате труда изложить в следующей редакции: «2. Оплата труда выборных должностных лиц Воскресенского сельского поселения, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе производится в виде денежного содержания, которое состоит из должностного оклада, а также из ежемесячных и иных дополнительных выплат, которые состоят из:
ежемесячной надбавки к должностному окладу за выслугу лет;

ежемесячного денежного поощрения;

единовременной выплаты при предоставлении ежегодного оплачиваемого отпуска;

материальной помощи;

ежемесячной надбавки за ученую степень.
Положение об оплате труда предлагаем дополнить пунктом об установлении ежемесячной надбавки к должностному окладу за выслугу лет:

    при стаже муниципальной службы:      в процентах:

        от 1 года до 5 лет                                    10

          от 5 до 10 лет                                         15

         от 10 до 15 лет                                        20

          свыше 15 лет                                          30

Фонд оплаты труда муниципальных служащих сельского поселения формируются в соответствии с Положением об оплате труда муниципальных служащих Воскресенского сельского поселения, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе (далее по тексту - Положение об оплате труда муниципальных служащих), утвержденного решением Совета депутатов Воскресенского сельского поселения от 03.12.2013 г. № 15.  

В абзаце 1 пункта 2 Положения об оплате труда муниципальных служащих слова: «на основе» изменить на слова: «в виде»;
Абзац 8 пункта 2. Положения об оплате труда муниципальных служащих исключить;

Абзац 1 пункта 3. Положения об оплате труда муниципальных служащих изложить в следующей редакции: «Должностные оклады муниципальных служащих по группам муниципальных должностей устанавливаются настоящим Положением в следующих размерах:»;
В таблице п. 4. Положения об оплате труда муниципальных служащих по ведущей группе должностей в графе «Классный чин муниципальной службы» после слова «Пермского» добавить слово «края». По строке «Советник муниципальной службы муниципального образования Пермского края 2-го класса» в графе «Размер ежемесячного оклада за классный чин» сумму 11764 руб. изменить на 1764 руб. По старшей группе должностей в графе «Размер ежемесячного оклада за классный чин» сумму 941,0 руб. исключить. По младшей группе должностей муниципальной службы не определены классные чины муниципальной службы и размеры ежемесячного оклада за классный чин, в связи с чем предлагаем установить классные чины муниципальной службы и размеры ежемесячного оклада за классный чин по младшей группе должностей и указанные дополнения внести в таблицу.
Проверка Реестра расходных обязательств (далее – РРО) проведена согласно Рекомендациям по заполнению форм реестров расходных обязательств…, утвержденных Приказом Министерства финансов РФ от 07.09.2007 № 77н,  выявлены следующие нарушения: 
1. По расходному обязательству 1.1.1 РП-А-0100101 «Финансирование расходов на содержание органов местного самоуправления (глава муниципального образования)  (расходы на выплату персоналу органов местного самоуправления)» 
не верно указан срок действия нормативного правового акта (далее по тексту – НПА) субъекта, должно быть указано: «срок не установлен». Аналогично далее по тексту документа при указании Постановления Правительства Пермского края от 08.06.2010 № 301-п. По НПА муниципального образования: решению Совета депутатов Воскресенского сельского поселения от 08.04.2014 № 121 " Об утверждении Положения об оплате труда выборных должностных лиц Воскресенского сельского поселения, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе"  не верно указан номер НПА, должен быть указан № 29. 
2. По расходному обязательству 1.1.1 РП-А-0100202 «Финансирование расходов на содержание органов местного самоуправления (центральный аппарат) (иные закупки товаров, работ и услуг для муниципальных нужд)» отсутствует НПА муниципального образования.
3.  По расходному обязательству 1.1.1. РП-А-0100203 «Финансирование расходов на содержание органов местного самоуправления (центральный аппарат) (уплата налогов, сборов и иных обязательных платежей в бюджетную систему РФ)» отсутствует НПА муниципального образования.

4. По расходному обязательству 1.1.2. РП-А-0200101 «финансирование муниципальных учреждений (резервные фонды местных администраций) (резервные средства)» отсутствует НПА субъекта.

5. По расходному обязательству 1.1.27. РП-А-2700101 «организация освещения улиц и установки указателей с названиями улиц и номерами домов (уличное освещение) (иные закупки товаров, работ и услуг для муниципальных нужд)» отсутствует НПА субъекта.

6. По расходному обязательству 1.1.27. РП-А-27002 «организация благоустройства и озеленения территории поселения» отсутствует НПА субъекта.

7. По расходному обязательству 1.2.1. РП-Б-0137 «Передача полномочий по формированию и размещению муниципальных заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для муниципальных нужд» отсутствует НПА субъекта.

           Для планирования бюджетных ассигнований на оказание муниципальными учреждениями муниципальных услуг физическим и (или) юридическим лицам статьей 69.2. Бюджетного кодекса предполагается составление муниципальных заданий, однако по Воскресенскому сельскому поселению данный документ не разработан. 
Расходная часть бюджета Воскресенского сельского поселения на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов сформирована: на заработную плату в объеме 100 % от потребности (без учета индексации), на другие расходы в связи с недостаточностью средств в объеме 50 % от потребности. 

Расходы на увеличение основных средств в проекте бюджета поселения на 2015-2017 годы не предусмотрены.
           Норматив формирования расходов на содержание органов местного самоуправления не превышен.

Предложения в адрес администрации Воскресенского сельского поселения
1. Внести изменения в нормативную правовую базу, согласно указанным в настоящем Заключении замечаниям.  

2. Внести изменения в Проект и приложения к Проекту, согласно  указанным  в  настоящем  Заключении замечаниям.
3. Положение об оплате труда привести в соответствие требованиям.

4. Исправить ошибки в РРО поселения.
5.  Разработать муниципальные задания.
Вывод:
       Проект решения Совета депутатов Воскресенского сельского поселения «О бюджете Воскресенского сельского поселения на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов» рекомендуется к рассмотрению Советом депутатов Воскресенского сельского поселения с учетом указанных замечаний.
Информацию об исполнении предложений просим предоставить в Контрольно-счетную палату в срок до  18.01.2015 г.
Председатель Контрольно-счетной палаты  ___________   Е.В. Кашина
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