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КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА 

УИНСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА ПЕРМСКОГО КРАЯ

(КСП УИНСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА)

ул. Октябрьская, д. 1, с. Уинское, Пермский край,  617520, 

тел./факс (34259) 2-38-89, e-mail: ksp_uin@mail.ru

ИНН/КПП 5951043212/595101001, ОКПО 98048464, ОГРН 1065951014007 
ЗАКЛЮЧЕНИЕ

на проект решения Земского Собрания Уинского муниципального района

«О бюджете Уинского района на 2019 год 
и на плановый период 2020 и 2021 годов»

с. Уинское                                                                                          от 20 ноября 2018 года
Заключение Контрольно-счетной палаты Уинского муниципального района Пермского края на проект решения Земского Собрания Уинского муниципального района «О бюджете Уинского района на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов» (далее – Проект решения) подготовлено в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, Федеральными законами от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Уставом Уинского муниципального района, Положением о бюджетном процессе в Уинском районе
 (далее – Положение о бюджетном процессе), Положением о Контрольно-счетной палате Уинского муниципального района Пермского края
, иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, Пермского края, Уинского муниципального района и на основании задания Земского Собрания Уинского муниципального района от 31.10.2018 № СЭД-01-11-8.
При подготовке настоящего Заключения проверено наличие и оценено состояние нормативно-правовой базы, регулирующей порядок формирования и расчетов параметров основных показателей районного бюджета. В ходе экспертизы проведена проверка обоснованности показателей Проекта решения на основе расчетов, представленных Контрольно-счетной палате Уинского муниципального района Пермского края (далее – Контрольно-счетная палата) с использованием результатов проведенных контрольных и экспертно-аналитических мероприятий.
1. Анализ представленных одновременно с Проектом решения документов и материалов:
1.1. Проект бюджета Уинского района на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов (далее – Проект бюджета) внесен на рассмотрение Земского Собрания Уинского муниципального района в полном соответствии с требованиями в части срока и объемов, установленными ст. 185 Бюджетного кодекса Российской Федерации  (далее – БК РФ), ст. 20 Положения о бюджетном процессе. 
Согласно ст. 22 Положения о бюджетном процессе предметом рассмотрения проекта бюджета в первом чтении является одобрение основных характеристик проекта решения о бюджете Уинского района на очередной финансовый год и на плановый период, к которым относятся общий объем доходов бюджета, общий объем расходов, дефицит (профицит) бюджета.
В соответствии со ст. 172 БК РФ составление проекта бюджета основывается на:
- положениях послания Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации, определяющих бюджетную политику (требования к бюджетной политике) в Российской Федерации;

- основных направлениях бюджетной и налоговой политики Уинского муниципального района;

- прогнозе социально-экономического развития;

- бюджетном прогнозе (проекте бюджетного прогноза, проекте изменений бюджетного прогноза) на долгосрочный период
;

- муниципальных программах (проектах муниципальных) программ, проектах изменений указанных программ).

1.2. Основные направления бюджетной и налоговой политики Уинского муниципального района на 2019-2021 годы (далее – Основные направления) разработаны в соответствии со ст.ст. 172, 184.2 БК РФ и ст. 16 Положения о бюджетном процессе, утверждены главой муниципального района 19.10.2018. 
1.3. Прогноз социально-экономического развития Уинского муниципального района 2019-2021 годы (далее – Прогноз) одобрен постановлением администрации Уинского муниципального района от 01.10.2018 № 435-259-01-03.

Параметры Прогноза представлены в двух вариантах сценарных условий развития экономики района: «базовый» и «целевой». В основу прогнозирования взяты Сценарные условия для формирования вариантов развития экономики Пермского края и основных показателей прогноза социально-экономического развития Пермского края до 2020 года, утвержденные 12.09.2017
.

При базовом варианте развития экономики Уинского района:

- по сравнению с 2017 годом сокращается среднесписочная численность работающих в 2019-2021 годах на 0,3%, при этом она планируется на уровне оценки 2018 года;

- рост среднемесячной начисленной заработной платы в 2019 году прогнозируется на 0,6% к оценочным показателям текущего года и на 6,4% к отчетным данным за 2017 год. Положительная динамика на 2020-2021 годы отсутствует.
Целевой вариант развития экономики района предусматривает:

- увеличение среднесписочной численности работающих к 2021 году на 0,8% к оценке 2018 года и на 0,5% к факту за 2017 год;

- рост среднемесячной начисленной заработной платы в 2019 году прогнозируется на 2,4% к оценочным показателям текущего года и на 8,3% к отчетным данным за 2017 год. На 2020-2021 годы запланировано увеличение к оценке 2018 года на 4,4% и 6,5% соответственно.

Согласно предварительным итогам социально-экономического развития Уинского муниципального района за 1 полугодие 2018 года среднемесячная начисленная заработная плата составила 25 247,80 руб., в том числе самая низкая – 12 705,00 руб. в сфере ЖКХ, самая высокая – 54 639,00 руб. у работников добывающей промышленности. Информация о прогнозируемых суммах средней заработной платы по району (с учетом темпов роста фонда заработной платы) представлена в Таблице 1.
Таблица 1
	Наименование показателя
	Вариант
	Факт 2017 г.
	Оценка 

2018 г.
	Прогноз 

	
	
	
	
	2019 г.
	2020 г.
	2021 г.

	Средняя заработная плата по району, руб.
	базовый
	23 223
	24 555
	24 705
	24 705
	24 705

	
	целевой
	
	
	25 147
	25 649
	26 158


К 2021 году по обоим вариантам развития прогнозируется увеличение объема выручки от продажи товаров, продукции, работ и услуг по отношению к оценке 2018 года на 15,4%: ежегодный рост запланирован в соответствии индексами-дефляторами, утвержденными врио губернатора Пермского края в Сценарных условиях социально-экономического развития Пермского края на период до 2020 года
.
Базовым вариантом предусмотрено привлечение инвестиций только за счет бюджетных средств, в том числе на 2019 год – 57,95 млн. руб. По целевому варианту прогнозируется дополнительно к бюджетным средствам осуществление капвложений за счет средств частного бизнеса. В 2019-2021 годах планируется ввести в эксплуатацию 12,472 км распределительных газопроводов в с. Уинское,  ГТС пруда в с. Суда, пристрой к детскому саду в с. Уинское, пасеку и цех по переработке меда, убойный пункт в с. Уинское.
1.4. Согласно Основным направлениям, бюджетное планирование на 2019-2021 годы осуществлялось на основе прогноза социально-экономического развития Уинского района и проектов муниципальных программ. Ответственными исполнителями разработано 8 проектов муниципальных программ
, в состав которых входит 24 подпрограммы. Контрольно-счетной палатой проведена финансово-экономическая экспертиза проектов всех муниципальных программ, при этом 3 проекта программы направлены в контрольный орган с нарушением срока
. Не соблюден срок утверждения 4 муниципальных программ
:
- Устойчивое развитие сельских территорий Уинского муниципального района; 
- Гармонизация межнациональных и межконфессиональных отношений в Уинском муниципальном районе;

- Развитие культуры, молодежной политики, физической культуры и спорта в Уинском муниципальном районе;

- Развитие системы образования в Уинском муниципальном районе.
1.5. Согласно пояснительной записке к проекту решения Земского Собрания Уинского муниципального района «О бюджете Уинского района на 2019 год и на плановый период 2021 и 2021 годов» (далее – Пояснительная записка) бюджет Уинского муниципального района на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов сформирован на основе базового варианта прогноза социально-экономического развития Уинского муниципального района на 2019-2021 годы с учетом предварительных итогов социально-экономического развития на 2019 год, основных направлений бюджетной и налоговой политики Уинского муниципального района на 2019-2021 годы, предложений администраторов доходов бюджета, оценки поступления доходов в бюджет Уинского района в 2018 году и главных распорядителей бюджетных средств. 
2. Общие параметры проекта бюджета на 2019-2021 гг.:

Проект бюджета сформирован на три года с учетом доходов и расходов, осуществляемых за счет межбюджетных трансфертов из бюджета Пермского края
, а также с учетом программного формата структуры расходов. Краткий анализ основных показателей Проекта бюджета представлен в Таблице 2.
Таблица 2
	
	Ожидаемое исполнение 2018 года, тыс. руб.
	2019 г.
	2020 г.
	2021 г.

	
	
	План, тыс. руб.
	% к ожид. испол-нению
	План, тыс. руб.
	% к проекту 2019 г.
	План, тыс. руб. 
	% к проекту 2020 г.

	доходы
	390 821,0
	320 860,1
	82,1
	319 725,9
	99,6
	322 428,2
	100,8

	расходы
	407 863,9
	323 360,1
	79,3
	319 725,9
	98,9
	322 428,2
	100,8

	в т.ч. УУР

	-
	-
	-
	3 861,0
	-
	7 914,0
	-

	профицит
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	дефицит
	17 042,9
	2 500,0
	-
	-
	-
	-
	-


Отклонение проекта бюджета на 2019 год от первоначального бюджета на 2018 год составило по доходам и расходам 99,6%.
Основные параметры проекта районного бюджета на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов соответствуют требованиям БК РФ по:

- верхнему пределу муниципального внутреннего долга;

- предельному объему муниципального долга;

- верхнему пределу долга по муниципальным гарантиям;

- предельному объему расходов на обслуживание муниципального долга.
На 2019 год районный бюджет планируется с дефицитом в сумме 2 500,0 тыс. руб., на плановый период 2020 и 2021 годов – бездефицитным.
Условно утвержденные расходы запланированы на 2020 год в сумме 3 861,0 тыс. руб. и на 2021 год – 7 914,0 тыс. руб. с учетом норм бюджетного законодательства
. 
Прогнозируемый объем резервного фонда соответствует его нормативной величине
 и составляет: на 2019 год – 1 439,9 тыс. руб., на 2020-2021 годы – 100,0 тыс. руб. ежегодно.
Особенности представленного Проекта бюджета по доходам:

При формировании доходов районного бюджета на 2019-2021 годы учтены:

· действующее бюджетное и налоговое законодательство Российской Федерации и Пермского края;
· изменения налогового законодательства Российской Федерации в части:
- увеличения ставок по подакцизным товарам
, вступающие в силу с 01.01.2019,
- отмены специального налогового режима в виде уплаты единого налога на вмененный доход с 01.01.2021 и переход индивидуальных предпринимателей на патентную систему налогообложения;
· предложения администраторов доходов районного бюджета. 
Сравнение доходной части бюджета Уинского района за период с 2009 года представлено на диаграмме.
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Рис.1. Динамика изменений районного бюджета по доходам 2009-2021 гг., тыс. руб.
Особенности представленного Проекта бюджета по расходам:

· расходная часть бюджета, сформированная в программном формате, составляет 96,1% общего объема расходов на 2019 год, на плановый период 2019 и 2020 годов без учета условно утвержденных расходов – 95,7% и 95,8% соответственно;
· в структуре расходов бюджета на 2019 год наибольший удельный вес, как и в предыдущие годы, составляют расходы на образование – 56,6%;
· предусмотрены расходы на фонд оплаты труда отдельных категорий работников, чья средняя заработная плата повышается в соответствии с «майскими» указами Президента России;
· предусмотрены средства на выполнение Федерального закона от 19.06.2000 № 82-ФЗ «О минимальном размере оплаты труда» (в редакции от 07.03.2018 № 41-ФЗ);

· проведена индексация расходов на оплату потребленной электроэнергии на 103%, остальные расходы предусмотрены без индексации.
Сравнение расходной части бюджета Уинского района за период с 2009 года представлено на диаграмме.
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Рис.2. Динамика изменений районного бюджета по расходам 2009-2021 гг., тыс. руб.

3. Доходы

3.1. Доходы районного бюджета на 2019-2021 годы сформированы на основе бюджетного законодательства и законодательства о налогах и сборах. За основу при расчете доходов районного бюджета на 2019 год и на период до 2021 года приняты следующие макроэкономические показатели (Таблица 3): 
Таблица 3
	Наименование показателя
	2019 г.
	2020 г.
	2021 г.

	Инфляция в регионе (среднегодовой ИПЦ
), %
	104,0
	104,0
	104,0

	Фонд заработной платы по району,%
	100,6
	100,0
	100,1


Согласно Проекту решения общий объем доходов бюджета составляет на 2019 год – 320 860,1 тыс. руб., на 2020 год – 319 725,9 тыс. руб., на 2021 год – 322 428,2 тыс. руб. 

По сравнению с фактически полученной суммой доходов за 2017 год  (344 648,5 тыс. руб.) доходы районного бюджета на 2019 год прогнозируются меньше на 23 788,4 тыс. руб. или на 6,9%. В сравнении с ожидаемой оценкой исполнения доходной части районного бюджета на 2018 год (390 821,0 тыс. руб.) снижение по Проекту бюджета составляет 69 960,9 тыс. руб. или 17,9%. Общий объем доходов по сравнению с предшествующим годом уменьшается в 2020 году на 0,4% и увеличивается в 2021 году на 0,8%. Объем доходов бюджета в 2021 году по сравнению с 2018 годом в суммовом выражении сокращается на 68 392,8 тыс. руб. или на 17,5%. 

Общая структура доходов на 2019 год представлена в диаграмме:
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Рис.3. Структура планируемых доходов на 2019 год
Структура доходов бюджета в 2016-2021 годах представлена в Таблице 4. 


Таблица 4
	Наименование доходов
	Структура доходов бюджета, %

	
	2016 г. факт
	2017 г. факт
	2018 г.

оценка
	2019 г. прогноз
	2020 г. прогноз
	2021 г. прогноз

	Налоговые доходы
	8,8
	7,4
	7,5
	8,7
	8,7
	8,7

	Неналоговые доходы
	7,5
	8,0
	7,4
	7,6
	7,6
	7,5

	Безвозмездные поступления
	83,7
	84,6
	85,1
	83,7
	83,7
	83,8

	в том числе дотации
	29,0
	30,0
	26,6
	34,4
	32,0
	32,9

	Всего доходов
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0


Анализ структуры доходов бюджета показывает, что доля налоговых доходов в планируемом периоде увеличивается с 7,5% до 8,7%, по неналоговым доходам – остается на уровне ожидаемой оценки 2018 года. Доля безвозмездных поступлений сохраняется в пределах 2016 года и районный бюджет по-прежнему зависим от средств бюджета Пермского края. 
3.2. Общая сумма налоговых доходов прогнозируется на 2019 год в объеме 27 735,8 тыс. руб., что на 2 089,8 тыс. руб. (8,1%) больше фактических поступлений 2017 года (25 646,0 тыс. руб.). 

На плановый период 2020-2021 годов налоговые доходы прогнозируются в сумме 27 777,2 тыс. руб. и 27 956,7 тыс. руб. соответственно.

Анализ формирования налоговых доходов бюджета на 2019-2021 годы свидетельствует о прогнозируемом снижении их объемов по отношению к ожидаемой оценке поступления за 2018 год. Темпы роста (снижения) налоговых доходов бюджета на 2019-2021 годы в разрезе отдельных источников приведены в Таблице 5:

Таблица 5
	Показатель
	Рост (снижение),%

	
	2019/2018
	2020/2019
	2021/2020

	Налог на доходы физических лиц
	- 12,2
	0,0
	+ 0,1

	Акцизы на нефтепродукты 

	+ 16,3
	+ 1,0
	+ 4,0

	Единый налог на вмененный доход
	- 4,2
	0,0
	-

	Налог, взимаемый в связи с применением ПСН

	- 24,9
	0,0
	+ 13 611,4

	Транспортный налог
	- 1,8
	0,0
	0,0

	Государственная пошлина
	0,0
	0,0
	0,0

	Итого налоговые доходы
	- 5,8
	+ 0,1
	+ 0,6


Уменьшение налоговых доходов в 2019 году по сравнению с ожидаемой оценкой 2018 года составит 1 704,6 тыс. руб., при этом по акцизам на нефтепродукты прогнозируется рост поступлений на 574,3 тыс. руб.
3.2.1. Прогноз поступлений по налогу на доходы физических лиц (далее – НДФЛ) на 2019 год планируется в сумме 14 692,1 тыс. руб., на 2020 год – 14 692,1 тыс. руб., на 2021 год – 14 706,8 тыс. руб. 
Расчет прогноза НДФЛ произведен на базе ожидаемой оценки поступления налога в 2018 году за исключением разовых платежей и с учетом индексов прогнозируемого роста фонда заработной платы на 2019-2021 годы (см. Таблицу 3).

По сравнению с фактическими поступлениями 2017 года (14 124,7 тыс. руб.) планируемые доходы 2019 года увеличиваются на 567,4 тыс. руб. (4,0%), по сравнению с ожидаемыми доходами 2018 года (16 727,4 тыс. руб.) сумма доходов сокращается на 2 035,3 тыс. руб. (12,2%). 

3.2.2. Поступления акцизов на нефтепродукты планируются на 2019 год в сумме 4 099,0 тыс. руб., на 2020 год – 4 140,4 тыс. руб., на 2021 год – 4 305,2 тыс. руб. Зачисление акцизов на нефтепродукты в бюджет района будет производиться по дифференцированному нормативу отчислений в размере 0,0544%
 (норматив отчислений на 2018 год – 0,0545%).
По сравнению с фактическими поступлениями 2017 года (3 179,7 тыс. руб.) планируемые доходы 2019 года увеличиваются на 919,3 тыс. руб. (28,9%), по сравнению с ожидаемыми доходами 2018 года (3 524,7 тыс. руб.) рост планируемых доходов на 2019 год составит 574,3 тыс. руб. (16,3%). 
3.2.3. Плановые объемы поступлений по единому налогу на вмененный доход (далее – ЕНВД) определены исходя из данных статистической налоговой отчетности  № 5-ЕНВД «Отчет о налоговой базе и структуре начислений по единому налогу на вмененный доход для отдельных видов деятельности» по итогам 2017 года без применения индексов-дефляторов. На 2019-2020 годы запланировано поступлений в сумме 3 117,0 тыс. рублей ежегодно. На 2021 год доходы о ЕНВД не планируются в связи с отменой налога с 01.01.2021
.
По сравнению с фактическими поступлениями в 2017 году (3 181,4 тыс. руб.) планируемые доходы 2019 года сокращаются на 64,4 тыс. руб. (2,0%), по сравнению с ожидаемыми доходами 2018 года (3 255,0 тыс. руб.) планируется сокращение на 138,0 тыс. руб. (4,2%).
3.2.4. Прогноз поступлений по налогу, взимаемому в связи с применением патентной системы налогообложения, произведен по данным межрайонной инспекции ФНС России № 5 за 2017 год и планируется на 2019-2020 годы в сумме 22,9 тыс. руб. ежегодно, на 2021 год – в сумме 3 139,9 тыс. руб.

По сравнению с фактическими поступлениями 2017 года (10,4 тыс. руб.) планируемые доходы 2019 года увеличиваются на 12,5 тыс. руб. (120,2%), по сравнению с ожидаемыми доходами 2018 года (30,5 тыс. руб.) сумма доходов сокращается на 7,6 тыс. руб. (24,9%). 

3.2.5. Прогноз поступлений транспортного налога произведен по данным статистической налоговой отчетности № 5-ТН «Отчет о налоговой базе и структуре начислений по транспортному налогу» за 2017 год и с учетом норматива зачисления налога в бюджет района (в размере 50%) в сумме 5 252,5 тыс. руб. ежегодно. 

По сравнению с фактическими поступлениями 2017 года (4 646,6 тыс. руб.) планируемые доходы 2019 года увеличиваются на 605,9 тыс. руб. (13,0%), по сравнению с ожидаемыми доходами 2018 года (5 350,5 тыс. руб.) сумма доходов уменьшается на 98,0 тыс. руб. (1,8%).

3.2.6. Государственная пошлина в бюджете района планируется исходя из ожидаемой оценки поступлений в текущем финансовом году в сумме 552,3 тыс. руб. ежегодно. 
По сравнению с фактическими поступлениями 2017 года (503,2 тыс. руб.) планируемые доходы 2019 года увеличиваются на 49,1 тыс. руб. (9,8%).
3.3. В части неналоговых доходов объемы доходов на 2019 год запланированы в сумме 24 446,4 тыс. руб., что на 3 005,6 тыс. руб. (10,9%) ниже фактических поступлений 2017 года (27 452,0 тыс. руб.). 
На плановый период 2021-2022 годов неналоговые доходы прогнозируются в сумме 24 279,7 тыс. руб. и 24 291,4 тыс. руб. соответственно.
Темпы роста (снижения) неналоговых доходов бюджета на 2019-2021 годы в разрезе отдельных источников приведены в Таблице 6:

Таблица 6
	Показатель
	Рост (снижение),%

	
	2019/2018
	2020/2019
	2021/2020

	Доходы от аренды земли
	+ 3,0
	+ 1,7
	0,0

	Доходы от аренды имущества
	- 28,9
	0,0
	0,0

	Перечисления от МУП

	+ 15,0
	+ 17,4
	+ 14,8

	Прочие доходы от использования имущества
	+ 8,7
	0,0
	0,0

	Доходы при пользовании природными ресурсами
	0,0
	+ 3,9 
	0,0

	Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства
	- 17,9
	+ 0,4
	+ 0,4

	Доходы от реализации имущества
	- 82,3
	- 80,0
	- 12,5

	Доходы от продажи земли
	+ 41,6
	- 87,0
	0,0

	Штрафы 
	+ 16,3
	0,0
	0,0

	Прочие неналоговые доходы
	- 100,0
	-
	-

	Итого неналоговые доходы
	- 15,0
	- 0,7
	+ 0,05


Анализ данных Таблицы 7 показывает, что неналоговые доходы в 2019 году по отношению к ожидаемым доходам 2019 года планируются в меньшем объеме на 15,0% или 4 318,1 тыс. руб. Сокращение поступлений по отношению к 2019 году прогнозируется в 2020 году на 0,7% (или 166,7 тыс. руб.), в 2021 году по сравнению с предыдущим периодом прогнозируется незначительный рост – на 0,05% (или 11,7 тыс. руб.). 
3.3.1. Доходы от арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена, планируются на 2019 год в сумме 17 400,0 тыс. руб., на 2020 и 2021 годы – 17 700,0 тыс. руб. ежегодно.
По сравнению с фактическими поступлениями 2017 года (18 512,8 тыс. руб.) доходы 2019 года сокращаются на 1 112,8 тыс. руб. (6,0%), по сравнению с ожидаемыми доходами 2018 года (16 906,8 тыс. руб.) сумма доходов увеличивается на 493,2 тыс. руб. (2,9%). 
3.3.2. По доходам, получаемым в виде арендной платы за земли после разграничения государственной собственности на землю, сумма доходов на 2019 год прогнозируется в сумме 23,2 тыс. руб., на 2021 и 2021 годы – 23,1 тыс. руб. и 22,9 тыс. руб. соответственно. 
По сравнению с фактическими поступлениями 2017 года (22,2 тыс. руб.) доходы увеличиваются на 1,0 тыс. руб. или на 4,5%, по сравнению с ожидаемой оценкой поступлений 2018 года (15,4 тыс. руб.) сумма доходов увеличивается на 7,8 тыс. руб. или на 50,6%. 
3.3.3. Доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении органов местного самоуправления и созданных ими учреждений (за исключением имущества бюджетных и автономных учреждений) планируются на 2019-2021 годы в сумме 77,6 тыс. руб. ежегодно. 
По сравнению с фактическими поступлениями 2017 года (75,9 тыс. руб.) доходы 2019 года увеличиваются на 1,7 тыс. руб. (2,2%), по сравнению с ожидаемой оценкой текущего года (78,6 тыс. руб.) сумма доходов сокращается на 1,0 тыс. руб. (1,3%). 
3.3.4. Доходы от сдачи в аренду имущества, составляющего муниципальную казну (за исключением земельных участков) планируются на 2019-2021 годы в сумме 441,8 тыс. руб. ежегодно. 
По сравнению с фактическими поступлениями 2017 года (587,7 тыс. руб.) доходы 2019 года снижаются на 145,9 тыс. руб. (24,8%), по сравнению с ожидаемой оценкой 2018 года (652,2 тыс. руб.) сумма доходов сокращается на 210,4 тыс. руб. (32,3%). 
Согласно п. 10 Программы оптимизации расходов и обеспечения роста доходов бюджета Уинского муниципального района на 2018-2020 годы
 предусмотрено в срок до 15.07.2018 скорректировать методику расчета арендной платы за использование имущества, находящегося в собственности Уинского муниципального района, для максимального ее приближения к рыночной. На дату подготовки настоящего заключения проект о внесении изменений в методику Земским Собранием Уинского муниципального района не рассматривался.
3.3.5. Перечисления от части прибыли, остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей муниципальных унитарных предприятий, запланированы на 2019 год в сумме 11,5 тыс. руб., на 2020 и 2021 годы – 13,5 тыс. руб. и 15,5 тыс. руб. соответственно. Доходы рассчитаны по предложениям муниципальных унитарных предприятий («Уинская ЦРА № 66» и «Уинсктеплоэнерго»). 
Объем прогнозируемых доходов на 2019 год увеличивается по сравнению с фактическими доходами в 2017 году (0,3 тыс. руб.) на 11,2 тыс. руб. (в 38,3 раза). По отношению к ожидаемой оценке поступлений 2018 года (10,0 тыс. руб.) планируется увеличение на 1,5 тыс. руб. (15,0%).
Согласно п. 11 Программы оптимизации расходов и обеспечения роста доходов бюджета Уинского муниципального района на 2018-2020 годы
 предусмотрено в срок до 15.07.2018 подготовить предложения об увеличении размера части прибыли муниципальных унитарных предприятий, остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей, подлежащей перечислению в районный бюджет, с 2018 года не менее 25%. Пунктом 4 Проекта решения указанный размер отчислений установлен в прежнем объеме – 10%. 

3.3.6. Прочие поступления от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности района, на 2019-2021 годы планируются в сумме 90,0 тыс. руб. ежегодно. По данному виду доходов учтены поступления от сдачи в наем жилых помещений, находящихся в казне Уинского муниципального района (квартиры, предоставляемые по служебному найму). 
По сравнению с фактическими поступлениями 2017 года (77,9 тыс. руб.) доходы 2019 года увеличиваются на 12,1 тыс. руб. (15,5%), по сравнению с ожидаемой оценкой текущего года (82,8 тыс. руб.) сумма доходов увеличивается на 7,2 тыс. руб. (8,7%). 

3.3.7. Платежи при пользовании природными ресурсами прогнозируются по данным администратора доходов
 исходя из ожидаемой оценки поступлений 2018 года и с учетом ставок платы за негативное воздействие на окружающую среду, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 13.09.2016 № 913 «О ставках платы за негативное воздействие на окружающую среду и дополнительных коэффициентах», на 2019 год – в сумме 38,2 тыс. руб., на плановый период 2021 и 2021 годов – 39,7 тыс. руб. ежегодно. 
По сравнению с фактическими поступлениями 2017 года (23,1 тыс. руб.) доходы 2019 года увеличиваются на 15,1 тыс. руб. (65,4%). 

3.3.8. Доходы от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства планируются на 2019 год в сумме 5 160,7 тыс. руб., на 2020 и 2021 годы – 5 180,6 тыс. руб. и 5 200,5 тыс. руб. соответственно. 
По сравнению с фактическими поступлениями 2017 года (6 441,2 тыс. руб.) планируемые доходы 2019 года сокращаются на 1 280,5 тыс. руб. (19,9%), по сравнению с ожидаемой оценкой текущего года (6 285,8 тыс. руб.) сумма доходов уменьшается на 1 125,1 тыс. руб. (17,9%). 

3.3.9. Доходы от продажи муниципального имущества прогнозируются: на 2019 год – 400,0 тыс. руб., на 2020 год – 80,0 тыс. руб., на 2021 год – 70,0 тыс. руб. 
При прогнозировании доходов на 2019-2021 годы учтены доходы от продажи объектов стоимостью до 100 тыс. руб., прогнозный план приватизации муниципального имущества на 2019-2021 годы не утвержден.
Объем прогнозируемых доходов на 2019 год увеличивается по сравнению с фактическими доходами в 2017 году (90,2 тыс. руб.) на 309,8 тыс. руб. (в 4,4 раза). По отношению к ожидаемой оценке поступлений 2018 года (2 264,0 тыс. руб.) сокращается на 1 864,0 тыс. руб. (82,3%).

3.3.10. Доходы от продажи земельных участков, находящихся в муниципальной собственности, запланированы на 2019 год в сумме 195,4 тыс. руб., на 2020 и 2021 годы – 25,4 тыс. руб. ежегодно. 

По сравнению с фактическими поступлениями 2017 года (144,6 тыс. руб.) планируемые доходы 2019 года увеличиваются на 50,8 тыс. руб. (35,1%), по сравнению с ожидаемыми доходами текущего года (138,0 тыс. руб.) сумма доходов возрастет на 57,4 тыс. руб. (41,6%). 

3.3.11. Суммы штрафов, санкций, возмещение ущерба планируются в сумме 608,0 тыс. руб. ежегодно. Согласно Пояснительной записке, расчет планируемых доходов произведен на основании метода расчета, осуществляемого на основании усреднения годовых объемов доходов за 3 последних отчетных года. 

По сравнению с фактическими поступлениями 2017 года (1 475,9 тыс. руб.) доходы 2019 года уменьшаются на 867,9 тыс. руб. (58,8%), по сравнению с ожидаемыми доходами 2018 года (523,0 тыс. руб.) сумма доходов увеличивается на 85,0 тыс. руб. (16,3%). 

3.4. Объем безвозмездных поступлений прогнозируется на 2019 год в сумме 268 677,9 тыс. руб., что на 22 872,6 тыс. руб. (7,8%) ниже фактических поступлений 2017 года (291 550,5 тыс. руб.).  
На плановый период 2020-2021 годов безвозмездные поступления прогнозируются в сумме 267 669,0 тыс. руб. и 270 180,1 тыс. руб. соответственно. 

Темпы роста (снижения) неналоговых доходов бюджета на 2019-2021 годы в разрезе отдельных источников приведены в Таблице 7:

                                    Таблица 7
	Показатель
	Рост (снижение),%

	
	2019/2018
	
	2019/2018

	Дотации 
	+ 5,9
	- 7,2
	+ 3,6

	Субсидии 
	- 87,2
	0,0
	- 1,2

	Субвенции 
	- 4,5
	+ 4,6
	- 0,7

	Иные МБТ
	- 100,0
	-
	-

	Прочие безвозмездные поступления
	- 100,0
	-
	-

	Итого безвозмездные поступления
	- 20,1
	- 0,4
	+ 0,9


Анализ данных Таблицы 7 показывает, что объем безвозмездных поступлений в 2019 и 2020 годах уменьшается по отношению к предыдущему году, при этом в 2019 году, по сравнению с ожидаемой оценкой 2018 года, увеличивается поступление дотаций. 

3.4.1. Дотации планируются на 2019 год в сумме 110 245,8 тыс. руб., на 2020 год – 102 359,6 тыс. руб., на 2021 год – 106 013,8 тыс. руб. 
По сравнению с фактическими поступлениями 2017 года (103 359,2 тыс. руб.) объем дотаций 2019 года увеличивается на 6 886,6 тыс. руб. (6,7%), по сравнению с ожидаемыми суммами 2018 года (104 110,7 тыс. руб.) сумма доходов увеличивается на 6 135,1 тыс. руб. (5,9%). 

3.4.2. Субсидии прогнозируются на 2019 год в сумме 7 632,6 тыс. руб., на 2020 год – 7 632,6 тыс. руб., на 2021 год – 7 538,1 тыс. руб.
В сравнении с фактическими поступлениями 2017 года (23 739,8 тыс. руб.) планируемый объем 2019 года снижается на 16 107,2 тыс. руб. (67,8%), по отношению к ожидаемому исполнению текущего года (59 743,0 тыс. руб.) сумма субсидий сокращается на 52 110,4 тыс. руб. (87,2%).
3.4.3. Объем субвенций на 2019 год планируется в сумме 150 799,5 тыс. руб., на 2020 и 2021 годы – 157 676,8 тыс. руб. и 156 628,2 тыс. руб. соответственно. 
По сравнению с фактическими поступлениями 2017 года (146 576,5 тыс. руб.) доходы 2019 года увеличиваются на 4 223,0 тыс. руб. (2,9%), по сравнению с ожидаемыми доходами 2018 года (157 937,1 тыс. руб.), сумма доходов сокращается на 7 137,6 тыс. руб. (4,5%). 
3.4.4. Иные межбюджетные трансферты прогнозируются на 2019-2021 годы не планируются. 
3.5. Собственные доходы бюджета муниципального района
 планируются на 2019 год в сумме 170 060,6 тыс. руб., на плановый период 2020 и 2021 годов – 162 049,1 тыс. руб. и 165 800,0 тыс. руб. соответственно.  

По сравнению с фактическими поступлениями 2017 года (198 072,0 тыс. руб.) собственные доходы 2019 года уменьшаются на 28 011,4 тыс. руб. (14,1%), по сравнению с ожидаемыми собственными доходами 2018 года (232 883,9 тыс. руб.), сумма доходов сокращается на 62 823,3 тыс. руб. (27,0%). Уменьшение объема собственных доходов бюджета муниципального района произойдет за счет сокращения поступлений налоговых и неналоговых доходов, всех видов безвозмездных поступлений за исключением дотаций.
4. Расходы

4.1. Проект бюджета Уинского муниципального района на 2019-2021 годы сформирован в программной классификации расходов во взаимосвязи бюджетных ресурсов с целевыми показателями деятельности исполнительных органов местного самоуправления.

Планирование расходов бюджета Уинского района на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов осуществлялось в соответствии с Методикой планирования бюджетных ассигнований Уинского муниципального района
 (далее – Методика) по муниципальным программам Уинского муниципального района и непрограммным направлениям деятельности.
Согласно Пояснительной записке, формирование расходной части бюджета Уинского муниципального района на 2019-2021 годы осуществлялось исходя из следующих основных подходов: 
1) формирование бюджетных параметров, исходя из необходимости безусловного исполнения действующих расходных обязательств, в том числе с учетом их оптимизации и повышения эффективности использования финансовых ресурсов;

2) планирование расходов бюджета на 2019-2021 годы на основе фактических расходов на 2018 год;

3) при формировании расходов районного бюджета в проекте бюджета: 

· в качестве исходного определен «базовый» вариант развития экономики Пермского края на 2019-2021 годы;

· предусмотрены расходы на фонд оплаты труда отдельных категорий работников, чья средняя заработная плата повышается в соответствии с «майскими» указами Президента Российской Федерации:
- по работникам культуры  средняя зарплата предусмотрена на уровне 72,3% к среднемесячному доходу от трудовой деятельности в регионе (31 425,00 руб.) – 22 720,28 руб.
,
- по работникам дополнительного образования – 22 077,00 руб. на человека, 100% к среднемесячной заработной плате учителей в муниципальном районе в 2018 году;

· расходы на оплату за потребленную электрическую энергию запланированы исходя из расходов 2018 года с учетом индекса дефлятора в размере 103,0%. Тарифы на тепловую энергию применены в соответствии с постановлением Региональной службы по тарифам Пермского края от 22.11.2017 № 173-т, (с 01.01.2019 – 1 787,06 руб., с 01.07.2019 – 1 830,81 руб.);

· остальные расходы предусмотрены без индексации;

· на 2019 год в объеме 100% предусмотрены расходы на оплату труда с начислениями, налога на имущество, транспортного налога, земельного налога, на возмещение расходов на обслуживание здания Уинскому сельскому поселению, водоснабжение, уплату  взносов, оплату электрической и тепловой энергии, расходы в области информационных технологий, текущий ремонт в образовательных учреждениях, продукты питания. Остальные материальные расходы предусмотрены исходя из фактических расходов 2018 года. Не предусмотрены средства на командировочные расходы, подписку периодических изданий (кроме МКУК «Уинская  межпоселенческая централизованная библиотечная система», Земского Собрания Уинского муниципального района, администрации Уинского муниципального района, МКУ «»УКС и ЖКХ»), на приобретение посуды для столовой, спецодежды, постельного белья, оценку условий труда. Предусмотрены средства на проведение ремонтов муниципальных учреждений (530,3 тыс. руб. с софинансированием за счет средств единой субсидии из краевого бюджета в размере 1 591,0 тыс. руб.), устранение предписаний органов различного уровня (356,6 тыс. руб.); 

· материальные расходы на содержание органов управления предусмотрены в соответствии с расчетным показателем по материальным расходам на одну штатную единицу, установленного постановлением администрации Уинского муниципального района от 30.10.2018 № 502-259-01-03
;

· расходы на приобретение основных средств в проекте бюджета на 2019-2021 годы не предусмотрены. 

4.2. Согласно Проекту решения, общий объем расходов бюджета составляет на 2019 год – 323 360,1 тыс. руб., на 2020 год – 319 725,9 тыс. руб., на 2021 год – 322 428,2 тыс. руб. 

Снижение объема расходов Проекта бюджета на 2019 год в сравнении с ожидаемой оценкой исполнения бюджета за 2018 год (407 863,9 тыс. руб.) составляет 20,7%. Общий объем расходов по сравнению с предшествующим годом уменьшается в 2020 году на 1,1% и увеличивается в 2021 году на 0,8%. Объем расходов бюджета в 2021 году по сравнению с 2018 годом в номинальном выражении уменьшается на 85 435,7 тыс. руб. или на 20,9%.
Структура планируемых расходов на 2019 год по разделам бюджетной классификации представлена в следующей диаграмме.
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Рис.4. Структура планируемых расходов на 2019 год по разделам бюджетной классификации
Норматив формирования расходов на содержание органов местного самоуправления, утвержденный постановлением Правительства Пермского края от 01.11.2017 № 881-п «О нормативах формирования расходов на оплату труда депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, муниципальных служащих и содержание органов местного самоуправления муниципальных образований Пермского края на 2018 год и на плановый период 2019-2020 годов», на 2019-2020 годы утвержден отдельно по расходам на оплату труда и расходам на содержание органов местного самоуправления с общей суммой 29 481 982,00 руб. ежегодно. Поскольку на дату подготовки настоящего заключения норматив на 2021 год краевым правительством не утвержден, для подсчета за основу взят норматив, утвержденный на 2020 год.

Анализ планируемых объемов на содержание органов местного самоуправления Уинского муниципального района на 2019-2021 годы представлен в Таблице 8 (на основании расшифровки расходов, представленной финансовым управлением администрации Уинского муниципального района). 
Таблица 8
	
	Проект бюджета
	Утвержденный норматив 
	Отклонения 

(в т.ч. «+» превышение) 

	
	тыс. руб.

	2019 год

	Расходы на оплату труда
	24 935,6
	22 016,6
	+ 2 919,0

	Расходы на содержание ОМСУ
	4 298,9
	7 465,4
	- 3 166,5

	Всего 2019 год
	29 234,5
	29 482,0
	- 247,5

	2020 год

	Расходы на оплату труда
	22 496,6
	22 016,6
	+ 480,0

	Расходы на содержание ОМСУ
	3 957,4
	7 465,4
	- 3 508,0

	Всего 2020 год
	26 454,0
	29 482,0
	- 3 028,0

	2021 год

	Расходы на оплату труда
	21 781,0
	22 016,6
	- 235,6

	Расходы на содержание ОМСУ
	3 692,5
	7 465,4
	- 3 772,9

	Всего 2021 год
	25 473,5
	29 482,0
	- 4 008,5


По главным распорядителям бюджетных средств структура планируемых расходов на 2019 год представлена в диаграмме:
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Рис.5. Структура планируемых расходов на 2019 год 
по главным распорядителям бюджетных средств

4.3. Как отмечалось ранее, расходная часть бюджета сформирована в программном формате. На реализацию муниципальных программ предусмотрено 96,1% общего объема расходов на 2019 год, непрограммные мероприятия составляют 3,9% или 12 565,2 тыс. руб. Вне муниципальных программ предусматривается финансирование обеспечения деятельности Земского Собрания района, Контрольно-счетной палаты, расходы на реализацию ведомственной целевой программы «Территория безопасности» и нераспределенные по объектам средства на реализацию мероприятий муниципальных программ за счет районного и краевого бюджетов.
Проектом решения объемы финансирования муниципальных программ на 2019 год планируются от 815,0 тыс. руб. («Гармонизация межнациональных и межконфессиональных отношений в Уинском муниципальном районе») до 191 700,9 тыс. руб. («Развитие системы образования в Уинском муниципальном районе»).
Структура планируемых расходов на 2019 год по муниципальным программам и непрограммным мероприятиям приведена в следующей диаграмме.
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Рис.6. Структура планируемых расходов на 2019 год 

по муниципальным программам непрограммным мероприятиям

Объемы финансирования на 2019 год, предусмотренные Проектом решения и Паспортами утвержденных муниципальных программ, приведены в Таблице 9:
Таблица 9
	Наименование муниципальной программы
	Объем финансирования, тыс. руб.
	Откло-нения, тыс. руб. 

	
	по Проекту решения
	по Паспорту программы
	

	Развитие системы образования в Уинском муниципальном районе
	191 700,9
	198 378,0
	-6 677,1

	Развитие муниципального управления в Уинском муниципальном районе
	19 845,2
	19 413,4
	431,8

	Управление муниципальными финансами и муниципальным долгом Уинского муниципального района
	42 996,5
	30 262,4
	12 734,1

	Развитие культуры, молодежной политики, физической культуры и спорта в Уинском муниципальном районе
	20 374,3
	32 423,6
	-12 049,3

	Экономическое развитие Уинского муниципального района
	2 973,2
	2 970,0
	3,2

	Управление муниципальным имуществом на территории Уинского муниципального района
	12 169,8
	17 946,2
	-5 776,4

	Устойчивое развитие сельских территорий Уинского муниципального района
	19 920,0
	21 324,0
	-1 404,0

	Гармонизация межнациональных и межконфессиональных отношений в Уинском муниципальном районе
	815,0
	922,0
	-107,0

	Итого
	310 794,9
	323 639,6
	- 12 844,7


4.4. В соответствии с п. 2.1 Порядка формирования и использования муниципального дорожного фонда Уинского муниципального района
 источниками формирования фонда являются доходы, поступающие в районный бюджет: 

- акцизы на нефтепродукты; 

- транспортный налог;

- безвозмездные поступления от физических и юридических лиц на финансовое обеспечение дорожной деятельности;

- безвозмездных поступлений в бюджет Уинского района из бюджетов бюджетной системы Российской Федерации на финансовое обеспечение дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог общего пользования местного значения. 

Объем сформированного муниципального дорожного фонда Уинского района (далее – Дорожный фонд) в 2019 году составляет 9 351,5 тыс. руб., в 2020 и 2021 годах – 9 392,9 тыс. руб. и 9 557,7 тыс. руб. соответственно. 
Согласно пункту 17 Проекта решения и приложениям 15, 16 объем бюджетных ассигнований Дорожного фонда планируется на 2019 год в сумме 11 060,8 тыс. руб., на 2020 год – 14 094,8 тыс. руб., на 2021 год – 14 147,1 тыс. руб. Средства Дорожного фонда направляются на содержание и ремонт автомобильных дорог общего пользования местного значения. 

По сравнению с фактическими расходами средств Дорожного фонда в 2017 году (32 966,1 тыс. руб.) объем фонда в 2019 году сокращается на 21 905,3 тыс. руб. (66,4%), по сравнению с ожидаемым исполнением за 2018 год (46 658,3 тыс. руб.), сумма ассигнований сокращается на 35 597,5 тыс. руб. (76,3%). 

4.5. В Проекте бюджета сформирован районный фонд финансовой поддержки поселений (далее – РФФПП) с учетом субвенций из бюджета Пермского края на предоставление дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений
: на 2019 год – 32 679,0 тыс. руб., 2020 год – 30 469,0 тыс. руб., 2021 год – 31 373,0 тыс. руб. 
Динамика изменения размера РФФПП с 2010 года представлена на диаграмме.
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Рис.7. Динамика изменения объема РФФПП с 2010 г. по 2021 г., тыс. руб.

Прогнозируемый объем РФФПП в 2019 году – 29 223,8 тыс. руб. (без субвенций из бюджета Пермского края – 3 455,2 тыс. руб.) по сравнению с ожидаемым исполнением за 2018 год (26 263,0 тыс. руб.) увеличивается на 111,3%. 
Изменение размера дотаций в разбивке по сельским поселениям за 2017-2021 гг. представлены в Таблице 10. Для сопоставимости показателей данные за 2017-2018 годы приведены с учетом объединений сельских поселений
.
Таблица 10

	Сельское 

поселение
	тыс. руб.

	
	2017 г. факт 
	2018 г. ожид.
	2019 г. план
	2020 г. план 
	2020 г. план

	Аспинское (включая Ломовское)
	7 351,0
	7 526,0
	8 960,0
	8 431,0
	8 650,0

	Нижнесыповское
	3 273,0
	3 334,0
	3 762,0
	3 543,0
	3 633,0

	Судинское (включая Воскресенское)
	6 270,0
	6 155,0
	7 415,0
	6 972,0
	7 149,0

	Уинское 
	5 591,0
	6 065,0
	8 522,0
	7 738,0
	8 060,0

	Чайкинское
	2 866,0
	3 183,0
	4 020,0
	3 785,0
	3 881,0

	Итого РФФПП
	25 351,0
	26 263,0
	32 679,0
	30 469,0
	31 373,0


Для оценки относительных различий в расходных потребностях численность потребителей муниципальных услуг каждого сельского поселения по видам расходных обязательств репрезентативной системы расходных обязательств корректируется на следующие коэффициенты, отражающие социально-экономические, географические и иные объективные факторы, влияющие на стоимость предоставления одного и того же объема муниципальных услуг в расчете на одного жителя: 

коэффициент масштаба, 

коэффициент дисперсности расселения, 

коэффициент уровня газификации, 

коэффициент транспортной доступности, 

коэффициент стоимости предоставления коммунальных услуг для муниципальных учреждений, 

коэффициент исторической местности.
4.6. В Проекте бюджета планируются бюджетные инвестиции на 2019 год по объекту «Устройство дренажа на объекте «Основная общеобразовательная школа на 500 учащихся в с. Уинское Пермского края» в сумме 4 000,0 тыс. руб. за счет средств районного бюджета. На плановый период 2020-2021 годов капитальные вложения не прогнозируются. 
Планируемые в Проекте бюджета объемы бюджетных инвестиций не соответствуют данным Прогноза, в том числе на 2019-2021 годы не предусмотрены средства на строительство пристроя к детскому саду в с. Уинское и ввод его в действие в 2021 году.
Дополнительно предусмотрены капитальные вложения за счет субвенций из краевого бюджета на строительство и приобретение жилых помещений для формирования специализированного жилищного фонда для обеспечения жилыми помещениями детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей в сумме 11 693,2 тыс. руб. ежегодно
.
5. Анализ Реестра расходных обязательств Уинского муниципального района (далее – РРО).
В результате анализа РРО на соответствие требованиям п. 2 ст. 87 БК РФ выявлены замечания по формированию ряда расходных обязательств: 
- по расходным полномочиям 05-1003, 05-1148, 05-1149 (808) в графе 13 неверно указана дата принятия решения Земского Собрания Уинского муниципального района № 415 «Об утверждении Положения о Контрольно-счетной палате Уинского муниципального района Пермского края» – 22.09.2011 (следует отразить дату 22.12.2011);

- по расходному полномочию 05-1007 (809) из графы 10 исключить Закон Пермского края от 14.11.2008 № 326-ПК «Об автомобильных дорогах и дорожной деятельности», поскольку данный закон регулирует отношения, возникающие в связи с использованием автомобильных дорог регионального и межмуниципального значения и осуществлением дорожной деятельности в Пермском крае, и не распространяет свое действие на дорожную деятельность в отношении автомобильных дорог местного значения;
- по расходным полномочиям 05-1010, 05-1801, 05-1802 (041) в графе 10 название Закона Пермского края от 17.10.2006 № 20-КЗ не соответствует его официальному наименованию;
- по расходному полномочию 05-1010 (041) в графе 10 указано Постановление Правительства Пермского края от 23.06.2014 № 513-п «Об утверждении Порядка расходования средств бюджета Пермского края на проведение мероприятий, осуществляемых аппаратом Правительства Пермского края, по сопровождению, поддержке и развитию программного обеспечения объектов ИТ-инфраструктуры, автоматизации бюджетных процессов», которое не определяет финансовое обеспечение и порядок использования средств по созданию условий для предоставления транспортных услуг населению и организации транспортного обслуживания населения между поселениями в границах муниципального района (в части автомобильного транспорта);
- по расходным полномочиям 05-1014, 05-1014, 05-1034, 05-1208 (038) в графе 10 исключить Закон Пермского края от 07.04.1999 № 458-66 «О государственной политике в сфере культуры, искусства и кинематографии», как утративший силу с 09.09.2018, и дополнить Законом Пермского края от 27.08.2018 № 263-ПК «О государственной политике в сфере культуры Пермского края»;
- по расходным полномочиям 05-1014, 05-1019, 05-1021 (039), 05-1022 (038), 05-1022 (039), 05-1023 (039) в графе 7 приведен Указ Президента Российской Федерации от 01.06.2012 № 761 «О Национальной стратегии действий в интересах детей на 2012 - 2017 годы», действие которого не распространяется на планируемый период 2019-2021 годов;

- по расходному полномочию 05-1014 (038) в графе 7 исключить Федеральный закон от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», поскольку данный закон не регулирует вопросы разработки и осуществление мер, направленных на укрепление межнационального и межконфессионального согласия, поддержку и развитие языков и культуры народов Российской Федерации, проживающих на территории муниципального района, реализацию прав национальных меньшинств, обеспечение социальной и культурной адаптации мигрантов, профилактику межнациональных (межэтнических) конфликтов;
- по расходным полномочиям 05-1021, 05-2003 (039) в графе 10 приведены утратившие силу нормативные правовые акты: с 01.01.2018 – Закон Пермского края от 23.12.2006 № 46-КЗ «О наделении органов местного самоуправления Пермского края отдельными государственными полномочиями в сфере образования» и с 12.06.2018 – Постановление Правительства Пермского края от 21.03.2014 № 179-п «Об утверждении Порядка предоставления и расходования субвенций из бюджета Пермского края бюджетам муниципальных районов и городских округов Пермского края на осуществление отдельных государственных полномочий в сфере образования»;
- по расходному полномочию 05-1022 (038) в графе 10 название Закона Пермского края от 02.04.2010 № 607-ПК не соответствует его официальному наименованию;
- по расходным полномочиям 05-1023, 05-1801, 05-1802, 05-1841 (039) в графе 10 название Закона Пермского края от 02.04.2010 № 607-ПК не соответствует его официальному наименованию;
- по расходному полномочию 05-1026 (809) в графе 10 название Закона Пермского края от 03.09.2009 № 483-ПК не соответствует его официальному наименованию;
- по расходному полномочию 05-1044 (041) в графе 13 постановление администрации Уинского муниципального района от 23.06.2015 № 178-01-01-03 «Об утверждении Порядка предоставления субсидий на возмещение части затрат на производство и реализацию продукции растениеводства» не соответствует полномочию по содействию развитию малого и среднего предпринимательства, поскольку регулирует вопросы в рамках осуществления полномочий по созданию условий для развития сельскохозяйственного производства в поселениях в сфере растениеводства;
- по расходному полномочию 05-1047 (038) нормы расходования средств районного бюджета на материальное обеспечение участников спортивных мероприятий утверждены только на 2019 год
, соответственно, планируемые объемы финансирования на 2020-2021 годы рассчитаны без утвержденных нормативов и требуется принятие нового правового акта;
- по расходному полномочию 05-1107 (038) в графе 10 исключить Постановление Правительства Пермского края от 03.10.2013 № 1322-п «Об утверждении государственной программы «Семья и дети Пермского края», как утратившее силу с 01.01.2018;

- по расходному полномочию 05-1107 (038) в графе 10 неверно указана дата принятия Постановления Правительства Пермского края № 1321-п «Об утверждении государственной программы «Социальная поддержка жителей Пермского края» – 20.11.2012 (следует отразить дату 03.10.2013);
- по расходному полномочию 05-1107 (038) в графе 10 приведено Постановление Правительства Пермского края от 20.02.2018 № 63-п «Об утверждении распределения средств бюджета Пермского края на реализацию мероприятий по обеспечению жильем молодых семей в 2018 году», действие которого не распространяется на планируемый период 2019-2021 годов;
- по расходному полномочию 05-1201 (804) в графе 10 отсутствует правовой акт уровня субъекта Российской Федерации. Нормативное правовое регулирование указанного полномочия осуществляется в соответствии с Законом Пермского края от 10.05.2011 № 767-ПК «О гарантиях осуществления полномочий депутата, члена выборного органа местного самоуправления, выборного должностного лица местного самоуправления в Пермском крае» (ст. 7 – в отношении лиц, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, и ст. 8 – в отношении депутатов, осуществляющих полномочия на непостоянной основе);

- по расходному полномочию 05-1201 (804) по КБК 0103.8100000090.200 в графе 10 дополнить Законом Пермского края от 10.05.2011 № 767-ПК «О гарантиях осуществления полномочий депутата, члена выборного органа местного самоуправления, выборного должностного лица местного самоуправления в Пермском крае» (в полном объеме);

- по расходному полномочию 05-1201 (804) по КБК 0103.8100000090.200 в графе 13 исключить постановление администрации Уинского муниципального района от 30.10.2018 № 502-259-01-03 «Об утверждении расчетных показателей по расходам бюджета Уинского муниципального района на 2019 год и плановый период 2020-2021 годов», поскольку данным правовым актом не определены предельные объемы материальных расходов для Земского Собрания Уинского муниципального района;

- по расходному полномочию 05-1202 (804) в графе 10 отсутствует правовой акт уровня субъекта Российской Федерации. Нормативное правовое регулирование указанного полномочия осуществляется в соответствии с Законом Пермского края от 10.05.2011 № 767-ПК «О гарантиях осуществления полномочий депутата, члена выборного органа местного самоуправления, выборного должностного лица местного самоуправления в Пермском крае» (ст. 7);

- по расходному полномочию 05-1208 (038) в графе 10 приведены правовые акты уровня субъекта Российской Федерации (Закон Пермского края от 04.09.2017 № 121-ПК «Об обеспечении работников государственных и муниципальных учреждений Пермского края путевками на санаторно-курортное лечение и оздоровление» и Постановление Правительства Пермского края от 20.12.2017 № 1035-п «Об утверждении Порядка обеспечения работников государственных учреждений Пермского края путевками на санаторно-курортное лечение и оздоровление, Порядка предоставления из бюджета Пермского края бюджетам муниципальных районов (городских округов) Пермского края субсидий на приобретение путевок на санаторно-курортное лечение и оздоровление работников муниципальных учреждений»), которые не определяют правовые основания и порядок расходования средств на выплаты персоналу в целях обеспечения выполнения функций муниципальным казенным учреждением «Служба административно-хозяйственного и финансового обеспечения учреждений УУКС и МП», а также расходов на закупку товаров, работ и услуг для обеспечения муниципальных нужд данного учреждения и иных бюджетных ассигнований;
- по расходному полномочию 05-1208 (038) по КБК 1003.35402SC240.200 в графе 13 приведено утратившее силу решение Земского Собрания Уинского муниципального района от 25.06.2015 № 81 «Об утверждении Положения о санаторно-курортном лечении и оздоровлении работников муниципальных учреждений Уинского муниципального района»;
- по расходным полномочиям 05-1208, 05-2002 (039) в графе 10 приведен утративший силу с 01.01.2018 Закон Пермского края от 23.12.2006 № 46-КЗ «О наделении органов местного самоуправления Пермского края отдельными государственными полномочиями в сфере образования»;

- по расходному полномочию 05-1501 (041) в графе 13 перечень муниципальных правовых актов дополнить решением Земского Собрания Уинского муниципального района от 15.12.2016 № 173 «Об утверждении Положения о пенсии за выслугу лет лицам, замещавшим должности муниципальной службы Уинского района Пермской области, Уинского муниципального района Пермской области, Пермского края»;
- по расходным полномочиям 05-1801, 05-1802 (041) в графе 10 приведен утративший силу с 24.04.2018 Закон Пермского края от 06.03.2007 № 11-ПК «Об архивном деле в Пермском крае»;
- по расходному полномочию 05-1836 (038) в графе 10 названия нормативных правовых актов не соответствует их официальным наименованиям, в графе 13 неверно указано решение Земского Собрания Уинского муниципального района от 24.08.2006 № 176 «Об утверждении Положения об управлении образования администрации Уинского муниципального района Пермского края»;
- по расходному полномочию 05-1836 (809) в графе 10 название Закона Пермского края от 09.07.2012 № 71-ПК не соответствует его официальному наименованию;
- по расходному полномочию 05-1896 (038) в графе 10 название Закона Пермского края от 09.07.2012 № 71-ПК не соответствует его официальному наименованию и, кроме того, данный закон не регулирует вопросы предоставления мер социальной поддержки отдельных категорий граждан, работающих и проживающих в сельской местности и поселках городского типа (рабочих поселках), по оплате жилого помещения и коммунальных услуг;
- по расходному полномочию 05-1896 (038) в графе 10 название Указа губернатора Пермского края от 14.02.2005 № 22 не соответствует его официальному наименованию;
- по расходному полномочию 05-2101 (037) в графе 10 указать Закон Пермского края от 13.09.2006 № 11-КЗ «О методиках распределения межбюджетных трансфертов в Пермском крае» и Закон Пермского края от 01.10.2018 № 269-ПК «О наделении органов местного самоуправления муниципальных районов Пермского края государственными полномочиями по расчету и предоставлению дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений за счет средств бюджета Пермского края».
6. Анализ Методики планирования бюджетных ассигнований Уинского муниципального района
 (далее – Методика):

6.1. В п. 3.1.9.1 Методики приведена ссылка на постановление главы Уинского муниципального района «Об утверждении Положения об оплате труда работников рабочих профессий и работников, осуществляющих техническое обеспечение деятельности администрации Уинского муниципального района», но не указаны реквизиты данного постановления.

6.2. В абз. 3 п. 3.2 Методики указано, что ассигнования на дорожное хозяйство определяются в соответствии с Порядком формирования и использования муниципального дорожного фонда Уинского района
.
Порядок формирования и использования дорожного фонда не устанавливает порядок расчета размера ассигнований на содержание и текущий ремонт автомобильных дорог местного значения, а лишь определяет направления расходования ассигнований дорожного фонда. Соответственно, для планирования расходов на дорожное хозяйство необходимо использовать порядок расчета размера ассигнований на содержание и текущий ремонт автомобильных дорог местного значения вне границ населенных пунктов в границах муниципального района, в том числе нормативы финансовых затрат на капитальный ремонт, ремонт и содержание автомобильных дорог местного значения
 в расчете на 1 км
. 
Предложения в адрес администрации Уинского муниципального района:

1. Разработку и утверждение муниципальных программ осуществлять в сроки, установленные п.п. 3.5, 3.6 Порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ Уинского муниципального района
 (пункт 1.4 Заключения).

2. Обеспечить выполнение запланированных на 2018 год мероприятий Программы оптимизации расходов и обеспечения роста доходов бюджета Уинского муниципального района на 2018-2020 годы
 (пункты 3.3.4, 3.3.5 Заключения).

3. Объем бюджетных инвестиций на 2019-2021 годы привести в соответствие Прогнозу  социально-экономического развития Уинского муниципального района 2019-2021 годы (пункт 4.6 Заключения).

4. Внести изменения, дополнения, уточнения в Реестр расходных обязательств Уинского муниципального района согласно указанным в настоящем Заключении замечаниям (пункт 5 Заключения).

5. Внести изменения, дополнения, уточнения в Методику планирования бюджетных ассигнований Уинского муниципального района
 согласно указанным в настоящем Заключении замечаниям (пункт 6 Заключения).

Вывод:
Проект решения «О бюджете Уинского района на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов» рекомендуется к рассмотрению Земским Собранием Уинского муниципального района в первом чтении с учетом указанных замечаний и предложений.

Председатель Контрольно-счетной палаты 

Уинского муниципального района                                                                   Е.В. Кашина
� Решение Земского Собрания Уинского муниципального района от 22.11.2007 № 361 «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в Уинском районе» (в редакции решения от 26.10.2017 № 259).


� Решение Земского Собрания Уинского муниципального района от 22.12.2011 № 415 «Об утверждении Положения о Контрольно-счетной палате Уинского муниципального района Пермского края» (в редакции решения от 28.06.2012 № 484).


� В соответствии с ч. 1 ст. 170.1 БК РФ формирование бюджетного прогноза осуществляется в случае, если представительный орган муниципального образования принял решение о его формировании в соответствии с требованиями БК РФ.


� На дату одобрения прогноза социально-экономического развития Уинского муниципального района 2019-2021 годы отсутствуют утвержденные губернатором Пермского края Сценарные условия для формирования вариантов развития экономики Пермского края и основных показателей прогноза социально-экономического развития Пермского края до 2021 года.


� Сценарные условия для формирования вариантов развития экономики Пермского края и основных показателей прогноза социально-экономического развития Пермского края до 2020 года, утвержденные врио губернатора Пермского края 12.09.2017.


� Перечень муниципальных программ Уинского муниципального района утвержден постановлением администрации Уинского муниципального района от 29.07.2014 № 363-01-01-03 (в редакции постановления от 04.09.2017 № 338-259-01-03).


� Согласно п. 3.5 Порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ Уинского муниципального района, утвержденного постановлением администрации Уинского муниципального района от 02.10.2015 № 249-01-01-03, проект муниципальной программы до 01 октября направляется  в Контрольно-счетную палату Уинского муниципального района для проведения финансово-экономической экспертизы.


� Согласно п. 3.5 Порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ Уинского муниципального района, утвержденного постановлением администрации Уинского муниципального района от 02.10.2015 № 249-01-01-03, утверждение муниципальных программ, предлагаемых к реализации, начиная с очередного финансового года, а также внесение изменений в ранее утвержденные муниципальные программы осуществляются в срок до 15 октября текущего года.


� В соответствии с проектом Закона Пермского края «О бюджете Пермского края на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов» (принят в 1 чтении).


� Условно утвержденные расходы.


� Часть 3 статьи 184.1 БК РФ: на первый год планового периода – 2020 год: в объеме не менее 2,5% общего объема расходов бюджета (без учета расходов бюджета, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, имеющих целевое назначение), на второй год планового периода – 2021 год: в объеме не менее 5% общего объема расходов бюджета (без учета расходов бюджета, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, имеющих целевое назначение).


� Часть 3 статьи 81 БК РФ: не более 3% общего объема расходов.


� По автомобильному бензину класса 5 и дизельному топливу (ст. 193 Налогового кодекса Российской Федерации).


� ИПЦ – индекс потребительских цен.


� Акцизы на автомобильный бензин, дизельное топливо, моторные масла.


� ПСН – патентная система налогообложения.


� Размеры дифференцированных нормативов отчислений в местные бюджеты устанавливаются исходя из протяженности автомобильных дорог местного значения, находящихся в собственности соответствующих муниципальных образований – п. 3.1 ст. 58 БК РФ. 


� Федеральный закон от 29.06.2012 № 97-ФЗ «О внесении изменений в часть первую и часть вторую Налогового кодекса Российской Федерации и статью 26 Федерального закона «О банках и банковской деятельности».


� Предполагается, что за отменой спецрежима в виде уплаты ЕНВД последует переход индивидуальных предпринимателей на патентную систему налогообложения, действующую с 2013 года. Организации же будут вынуждены перейти на иные режимы налогообложения, предусмотренные законодательством.


� Перечисления от части прибыли, остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей муниципальных унитарных предприятий.


� Постановление администрации Уинского муниципального района от 23.03.2018 № 118-259-01-03 «Об утверждении Программы оптимизации расходов и обеспечения роста доходов бюджета Уинского муниципального района на 2018-2020 годы».


� Постановление администрации Уинского муниципального района от 23.03.2018 № 118-259-01-03 «Об утверждении Программы оптимизации расходов и обеспечения роста доходов бюджета Уинского муниципального района на 2018-2020 годы».


� Управление федеральной службы по надзору в сфере природопользования по Пермскому краю.


� Согласно ст. 47 БК РФ это налоговые доходы, неналоговые доходы и доходы, полученные в виде безвозмездных поступлений, за исключением субвенций.


� Приказ начальника финансового управления администрации Уинского муниципального района от 25.09.2018 № СЭД-259-19-01-04-49 «Об утверждении Методики планирования бюджетных ассигнований Уинского муниципального района».


� Размер рассчитан на основании письма Министерства культуры Пермского края от 06.09.2018 № СЭД-27-01-23-388 «О направлении информации о прогнозном значении средней заработной платы на 2018-2019 годы».


� Постановление администрации Уинского муниципального района от 30.10.2018 № 502-259-01-03 «Об утверждении расчетных показателей по расходам бюджета Уинского муниципального района на 2019 год и плановый период 2020-2021 годов».


� Решение Земского Собрания Уинского муниципального района от 24.10.2013 № 591 «О создании муниципального дорожного фонда Уинского района» (в редакции решения от 26.10.2017 № 262).


� В соответствии с Законом Пермского края от 01.10.2018 № 269-ПК «О наделении органов местного самоуправления муниципальных районов Пермского края государственными полномочиями по расчету и предоставлению дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений за счет средств бюджета Пермского края».


� Законы Пермского края от 28.05.2018 № 238-ПК «Об образовании нового муниципального образования �Аспинское сельское поселение», от 28.05.2018 № 239-ПК «Об образовании нового муниципального образования Судинское сельское поселение».


� Закон Пермского края от 10.05.2017 № 88-ПК «О наделении органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями по обеспечению жилыми помещениями детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей».


� Постановление администрации Уинского муниципального района от 14.02.2017 № 38-259-01-03 «О нормах расходования средств районного бюджета на материальное обеспечение участников спортивных мероприятий на 2017-2019 годы».


� Приказ начальника финансового управления администрации Уинского муниципального района от 25.09.2018 № СЭД-259-19-01-04-49 «Об утверждении Методики планирования бюджетных ассигнований Уинского муниципального района».


� Решение Земского Собрания Уинского муниципального района от 24.10.2013 № 591 «О создании муниципального дорожного фонда Уинского района» (в редакции решения от 26.10.2017 № 262).


� Полномочия по утверждению нормативов финансовых затрат на капитальный ремонт, ремонт, содержание автомобильных дорог местного значения и правил расчета размера ассигнований местного бюджета на указанные цели установлены п. 11 ч. 1 ст. 13 Федерального закона от 08.11.2007 № 257-ФЗ «Об автомобильных дорогах и о дорожной деятельности в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации».


� Постановление администрации Уинского муниципального района от 04.09.2012 № 493 «Об утверждении нормативов финансовых затрат, правил расчета размера ассигнований бюджета Уинского муниципального района на капитальный  ремонт и содержание муниципальных автомобильных дорог и содержание мостовых переходов на муниципальных автомобильных дорогах».


� Постановление администрации Уинского муниципального района от 02.10.2015 № 249-01-01-03 «Об утверждении Порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ Уинского муниципального района».


� Постановление администрации Уинского муниципального района от 23.03.2018 № 118-259-01-03 «Об утверждении Программы оптимизации расходов и обеспечения роста доходов бюджета Уинского муниципального района на 2018-2020 годы».


� Приказ начальника финансового управления администрации Уинского муниципального района от 25.09.2018 № СЭД-259-19-01-04-49 «Об утверждении Методики планирования бюджетных ассигнований Уинского муниципального района».
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