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КОНТРОЛЬНО–СЧЁТНАЯ ПАЛАТА УИНСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА ПЕРМСКОГО КРАЯ

(КСП)

617520, Пермский край, с. Уинское, ул. Октябрьская, д. 1.

  ОГРН 1065951014007, ИНН/КПП 5951043212/595101001 

З А К Л Ю Ч Е Н И Е

на проект решения Совета депутатов Нижнесыповского сельского поселения Уинского муниципального  района «О бюджете Нижнесыповского сельского поселения на 2019 год 
и плановый период 2020 и 2021 годов»

с. Уинское




                                                 13.12.2018 г.
          Заключение Контрольно-счетной палаты Уинского муниципального района Пермского края на проект решения Совета депутатов Нижнесыповского сельского поселения Уинского муниципального района «О бюджете Нижнесыповского сельского поселения на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов» подготовлено в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации (далее по тексту – БК РФ), Федеральным законом от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Федеральным законом от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Положением о Контрольно-счетной палате Уинского муниципального района Пермского края, утвержденным решением Земского Собрания Уинского муниципального района от 22.12.2011 № 415, Уставом Нижнесыповского сельского поселения, Положением о бюджетном процессе в Нижнесыповском сельском поселении, утвержденным решением Совета депутатов Нижнесыповского сельского поселения от 22.10.2010 № 96 (далее – Положение о бюджетном процессе), Соглашением о передаче Контрольно-счетной палате Уинского муниципального района осуществления части полномочий по муниципальному финансовому контролю от 21.12.2017 № 4, иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, Пермского края, Нижнесыповского сельского поселения, на основании письма администрации Нижнесыповского сельского поселения от 13.11.2018 г. № СЭД-02-03-10-106.
При подготовке настоящего Заключения, Контрольно-счетной палатой проверено наличие и оценено состояние нормативной правовой базы, регулирующей порядок формирования и расчётов параметров основных показателей бюджета Нижнесыповского сельского поселения.

Проект бюджета Нижнесыповского сельского поселения на 2019 год и плановый период 2020 – 2021 годов предоставлен в Контрольно-счетную палату Уинского муниципального района 13.11.2018 года. В соответствии с пунктом 1 ст. 20 Положения о бюджетном процессе в Нижнесыповском сельском поселении, в котором определено время внесения проекта решения о бюджете на рассмотрение в Совет депутатов - не позднее 15 ноября текущего года, срок представления Проекта не нарушен. 
В соответствии со статьей 172 БК РФ составление проектов бюджетов основывается на:

положениях послания Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации, определяющих бюджетную политику (требования к бюджетной политике) в Российской Федерации;

основных направлениях бюджетной, налоговой и таможенно-тарифной политики Российской Федерации (основных направлениях бюджетной и налоговой политики субъектов Российской Федерации, основных направлениях бюджетной и налоговой политики муниципальных образований);

прогнозе социально-экономического развития;

бюджетном прогнозе (проекте бюджетного прогноза, проекте изменений бюджетного прогноза) на долгосрочный период;

государственных (муниципальных) программах (проектах государственных (муниципальных) программ, проектах изменений указанных программ).
Согласно части 4 ст. 20 Положения о бюджетном процессе составлению проекта бюджета поселения должна предшествовать подготовка следующих материалов, на которых основывается составление бюджета поселения:

- предварительных итогов социально – экономического развития Нижнесыповского сельского поселения за истекший период текущего финансового года и ожидаемые итоги социально – экономического развития Нижнесыповского сельского поселения за текущий финансовый год;

- методик (проектов методик) и расчетов распределения межбюджетных трансфертов;

- оценки ожидаемого исполнения бюджета сельского поселения на текущий финансовый год;
- проект программы муниципальных внутренних заимствований на очередной финансовый год и плановый период;

- проекты программ муниципальных гарантий на очередной финансовый год и плановый период; 
- пояснительной записки к проекту бюджета;

- реестра источников доходов бюджета.
Состав документов и материалов, представленных одновременно с проектом бюджета не в полной мере соответствует перечню, утверждённому ст. 184.2 БК РФ и ст. 20 Положения о бюджетном процессе, так как предварительные итоги социально – экономического развития Нижнесыповского сельского поселения за истекший период текущего финансового года и ожидаемые итоги социально – экономического развития Нижнесыповского сельского поселения за текущий финансовый год, а также оценка ожидаемого исполнения бюджета сельского поселения на текущий финансовый год в виде отдельных документов не предоставлены.
В соответствии с частью 1.2 ст. 14, ст. 15 Положения о бюджетном процессе, в основе составления проекта бюджета Нижнесыповского сельского поселения лежит прогноз социально-экономического развития, он представляет собой количественные показатели и качественные характеристики развития по следующим основным сферам: промышленность, финансы, потребительский рынок, уровень жизни населения, труд, занятость, демография.

Согласно части 2.1 ст. 14 Положения о бюджетном процессе в Нижнесыповском сельском поселении: доходы бюджета сельского поселения планируются на основе прогноза социально-экономического развития Нижнесыповского сельского поселения. 

Прогноз социально-экономического развития Нижнесыповского сельского поселения на 2019 - 2021 годы (далее – Прогноз) одобрен постановлением администрации Нижнесыповского сельского поселения от 06.11.2018 г. № 87. 
Постановление  от 06.11.2018 г. № 87 предлагаем дополнить частью 3, в которой указать время вступления в силу: «со дня его подписания».

Прогноз представлен в виде таблицы с наименованием: «Развитие муниципального сектора экономики». 

 В результате экспертизы Прогноза выявлено: 

       - в Прогнозе отсутствует наименование: Прогноз социально – экономического развития Нижнесыповского сельского поселения на 2019 - 2021 годы;  

- в Прогнозе указаны показатели развития только муниципального сектора экономики такие как: среднесписочная численность работающих в муниципальных учреждениях, фонд заработной платы работающих в муниципальных учреждениях и т. д., показатели, касающиеся других сфер экономики и в целом по поселению отсутствуют, в связи  с выше указанным Прогноз не отражает фактической ситуации сложившейся в поселении.
В Прогнозе отражены два вида численности работников, фонда заработной платы (оплаты труда), среднемесячная заработная плата работников муниципальных учреждений и если во втором случае имеется расшифровка показателей (культура, администрация, образование) и понятно о каких работниках идет речь, то в первом случае не понятно кто там указан.
Кроме того, по строке «Среднемесячная заработная плата работающих в муниципальных учреждениях» в графах «2017 год (отчет)», «2018 год (оценка)», «2019 год», «2020 год», «2021 год» расчетные показатели указаны не верно: так в графе «2017 год (отчет)» указана сумма 13127,0 руб., в то время как при расчете получается 17091,2 руб., в графе «2018 год (оценка)» указана сумма 13376,0 руб., в то время как при расчете получается 17497,5 руб., в графах «2019 год», «2020 год» указаны суммы 13456,0 руб., в то время как при расчете получаются суммы 17602,9 руб., в графе «2021 год» указана сумма 13469,0 руб., в то время как при расчете получается 17620,1 руб. Аналогично по второй строке «Среднемесячная заработная плата работников муниципальных учреждений» и по строкам «в том числе культура», «администрация сельского поселения», «образование» расчетные показатели указаны не верно (несоответствия по всем указанным годам);
- показатели штатной численности в муниципальных учреждениях не соответствуют численности, которая складывается при сложении количества сотрудников, указанных в том числе;
- часть показателей в Прогнозе отсутствует;
- информация, отраженная в Прогнозе не в полной мере соответствует требованиям ч. 2 ст. 15 Положения о бюджетном процессе.
        - Прогноз разработан в одном варианте развития событий, в то время как должно быть представлено как минимум два варианта.

         Порядок разработки прогноза социально-экономического развития Нижнесыповского сельского поселения (далее – Порядок), утвержден постановлением администрации Нижнесыповского сельского поселения от 29.06.2016 г. № 90, в котором требование разработки Прогноза в двух и более вариантах развития событий также отсутствует. 

         Данный Порядок кроме разработки прогноза социально-экономического развития Нижнесыповского сельского поселения предусматривает и подготовку информации о предварительных итогах социально-экономического развития, однако, в наименовании постановления от 29.06.2016 г. № 90 и наименовании Порядка упоминание об этом отсутствует.
Кроме того, в п. 3.5. Порядка сказано, что предварительные итоги социально – экономического развития Нижнесыповского сельского поселения предоставляются в Совет депутатов Нижнесыповского сельского поселения не позднее 31 октября текущего года, одновременно с проектом бюджета поселения, это не соответствует пункту 1 ст. 20 Положения о бюджетном процессе в Нижнесыповском сельском поселении, в котором определено время внесения проекта решения о бюджете на рассмотрение в Совет депутатов не позднее 15 ноября текущего года. 

Из выше изложенного следует, что параметры Прогноза требуют уточнения.

В соответствии с ч. 4 ст.173 БК РФ и ч. 4 ст. 15 Положения о бюджетном процессе в пояснительной записке к прогнозу социально-экономического развития приведено обоснование параметров прогноза по вопросам экономико–географического положения, природно-ресурсного потенциала, демографической ситуации, состояния рынка, уровня жизни населения, бюджетных ресурсов, социальной сферы населения, жилищно-коммунального хозяйства, в том числе их сопоставление с ранее утвержденными параметрами с указанием причин и факторов прогнозируемых изменений, однако нет пояснений расчета фонда заработной платы и его сопоставление с ранее утвержденными параметрами.

Основные направления бюджетной и налоговой политики администрации Нижнесыповского сельского поселения на 2019 – 2021 годы, утверждены главой Нижнесыповского сельского поселения 14.10.2018 года.     

Основными направлениями бюджетной политики Нижнесыповского сельского поселения на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов являются:

- обеспечение сбалансированности и финансовой устойчивости бюджета Нижнесыповского сельского поселения в условиях ограниченности его доходных источников;

- соблюдение ограничений допустимого уровня дефицита бюджета и предельного объема муниципального долга, установленных БК РФ;

- минимизация принятия новых расходных обязательств исходя из обоснованности социальной и бюджетной эффективности их реализации;

- сдерживание роста расходов бюджета с учетом повышения их эффективности, минимизации кредиторской задолженности бюджета поселения;

- привлечение средств краевого бюджета на софинансирование расходных обязательств поселения;

- обеспечение эффективности управления муниципальной собственностью сельского поселения и увеличение доходов от ее использования, осуществление контроля  за использованием и сохранностью объектов собственности Нижнесыповского сельского поселения;
- повышение открытости и прозрачности информации об управлении общественными (муниципальными) финансами;

- обеспечение достижения ожидаемых результатов муниципальных программ бюджета Нижнесыповского сельского поселения;

- обеспечение исполнения в первую очередь действующих расходных обязательств;

- выполнение указов Президента РФ для доведения средней заработной платы до уровня, установленного правовыми актами администрации Уинского района о поэтапном совершенствовании системы оплаты труда в муниципальных учреждениях;

- формирование расходов на содержание органов местного самоуправления в пределах, утвержденных нормативов.

Основными направлениями налоговой политики Нижнесыповского сельского поселения на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов являются:

- осуществление формирования налоговых доходов бюджета поселения за счет доходов от уплаты федеральных, региональных и местных налогов и сборов по нормативам, установленным законодательными актами РФ, Пермского края и решениями Совета депутатов Нижнесыповского сельского поселения;

- реализация мероприятий по повышению поступлений налоговых и неналоговых доходов бюджета Нижнесыповского сельского поселения и сокращению задолженности по налоговым и неналоговым платежам, в том числе путем продолжения деятельности комиссии по бюджетной и налоговой политике администрации Нижнесыповского сельского поселения;

- выявление неиспользуемых основных фондов и принятие соответствующих мер по их продаже или сдаче в аренду;

- повышение качества претензионной и исковой работы с неплательщиками с целью осуществления мер, направленных на безусловное взыскание задолженности в бюджет;

- активизация работы по вовлечению в хозяйственный оборот неиспользуемых объектов недвижимости и земельных участков.
В наименовании Основных направлений бюджетной и налоговой политики исключить слово: «администрации». 
В соответствии с частью 1 статьи 170.1 БК РФ: «Долгосрочное бюджетное планирование осуществляется путем формирования бюджетного прогноза Российской Федерации на долгосрочный период, бюджетного прогноза субъекта Российской Федерации на долгосрочный период, а также бюджетного прогноза муниципального образования на долгосрочный период в случае, если представительный орган муниципального образования принял решение о его формировании в соответствии с требованиями БК РФ.».
Согласно части 3.1 ст. 22 Положения о бюджетном процессе проект решения о бюджете Нижнесыповского сельского поселения должен содержать основные характеристики бюджета сельского поселения на очередной финансовый год, каждый год планового периода, к которым относятся общий объем доходов бюджета, общий объем расходов бюджета, объем дефицита (профицита) бюджета, а также иные показатели, установленные БК РФ и ч.5, 6 ст. 19 Положения о бюджетном процессе. 

         В проекте решения Совета депутатов Нижнесыповского сельского поселения «Об одобрении проекта решения Совета депутатов «О бюджете Нижнесыповского сельского поселения на 2019 год и на плановый период 2020 - 2021 годов» (далее - Проект о проекте бюджета), выявлено:
       - в наименовании и части 1 Проекта о проекте бюджета слова: «Об одобрении», «Одобрить» изменить на слова: «Об утверждении», «Утвердить» соответственно;
      - Проект о проекте бюджета дополнить частью: «Настоящее решение вступает в силу после его обнародования».
          Проведена экспертиза проекта решения Совета депутатов Нижнесыповского сельского поселения «О бюджете Нижнесыповского сельского поселения на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов» (далее - Проект), в результате выявлено:
      - в пункте 1 Проекта общий объем расходов бюджета на 2019 год указан не верно, должен быть указан объем – 5277700,0 руб.;

      - в абзаце 2 пункта 12 Проекта объем межбюджетных трансфертов, получаемых из бюджета Пермского края на 2020 год указать в сумме 400,0 руб.;

     - в Приложениях 1, 2 к Проекту субвенции бюджетам сельских поселений на выполнение передаваемых полномочий субъектов Российской Федерации не расшифрованы по видам субвенций.
           Основные параметры решения о бюджете Нижнесыповского сельского поселения на 2019 год и плановый период 2020 – 2021 годов соответствуют требованиям Бюджетного кодекса Российской Федерации.

       Проектом утверждены следующие показатели:
общего объема бюджетных ассигнований, направляемых на исполнение публичных нормативных обязательств;
объема межбюджетных трансфертов, получаемых из других бюджетов и предоставляемых другим бюджетам бюджетной системы Российской Федерации в очередном финансовом году и плановом периоде;
 общего объема условно утвержденных расходов на плановый период 2020 и 2021 годов в соответствии с требованиями БК РФ; 

верхнего предела муниципального внутреннего долга по состоянию на 1 января года, следующего за очередным финансовым годом и каждым годом планового периода, с указанием в том числе верхнего предела долга по муниципальным гарантиям;

предельного объема муниципального долга;

предельного объема расходов на обслуживание муниципального долга;

резервного фонда администрации Нижнесыповского сельского поселения не превышающим нормативов, установленных БК РФ.
         При формировании бюджета сохранена процедура среднесрочного бюджетного планирования – формирование трехлетнего бюджета.

          Объём планируемых расходов не превышает объёма доходов бюджета Нижнесыповского сельского поселения. Бюджет на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов бездефицитен.

           В пояснительной записке сказано, что при формировании бюджета на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов были приняты за основу показатели прогноза социально – экономического развития Нижнесыповского сельского поселения на 2019-2021 годы, основных направлений налоговой и бюджетной политики Нижнесыповского сельского поселения на 2019-2021 годы и оценки поступления доходов в бюджет сельского поселения в 2018 году, применены индексы – дефляторы:

	Наименование показателя
	Единица измерения
	Значения показателей

	
	
	2019 год
	2020 год
	2021 год

	Инфляция в регионе (среднегодовой ИПЦ)
	% 
	104,1
	103,8
	104,4

	Темп роста фонда заработной платы 


	%
	100,6
	100,0
	100,1

	Индекс–дефлятор цен на тепловую энергию
	%
	104,0
	104,0
	104,0

	Индекс–дефлятор цен на электрическую энергию
	%
	105,0
	105,0
	105,0


Доходы

          Формирование доходов бюджета произведено в соответствии с требованиями бюджетного и налогового законодательства Российской Федерации, Пермского края, по предложениям администраторов доходов бюджета поселения и с учетом ожидаемой оценки поступлений доходов бюджета.
          В соответствии с требованиями БК РФ предоставлен реестр источников доходов бюджета Нижнесыповского сельского поселения на 2019 – 2021 годы (далее – Реестр источников доходов). 

         Состав информации, порядок формирования и ведения реестра источников доходов Нижнесыповского сельского поселения утвержден постановлением администрации Нижнесыповского сельского поселения от 17.10.2016 № 134 «Об утверждении порядка формирования и ведения реестра источников доходов бюджета Нижнесыповского сельского поселения». Информация указанная, в Реестре источников доходов соответствует требованиям  Порядка формирования и ведения реестра источников доходов, объемы доходов отраженные в Реестре источников доходов идентичны объемам, указанным в Приложениях 1, 2 к Проекту.
Доходы бюджета Нижнесыповского сельского поселения на 2019 год прогнозируются в объёме 5277,7 тыс. руб. По сравнению с фактически полученной суммой доходов за 2017 год (8381,3 тыс. руб.) они снизятся на 3103,6 тыс. руб., или на 37,0 %. По сравнению с ожидаемыми поступлениями за 2018 год (9175,6 тыс. руб.) планируется, что снижение доходов произойдет на 3897,9 тыс. руб., или на 42,5 %. На плановый период прогнозируемый общий объем доходов бюджета поселения составит на 2020 год – 4963,9 тыс. руб. и на 2021 год – 5073,8 тыс. руб., по сравнению с прогнозом на 2019 год поступления 2020 года снизятся на 313,8 тыс. руб. или на 5,9 %, в 2021 году по сравнению с предыдущим годом доходы увеличатся на 109,9 тыс. руб. или на 2,2 %.


Структура доходов 2019 – 2021 годов  в % к общему объему доходов.                                                                                                       

	Доходы
	Факт 2016 года
	Факт 

2017 

года
	Ожидаемое 2018 года
	План 2019 года
	План 2020 года
	План 2021 года

	Налоговые доходы
	18,5
	14,8
	16,2
	25,9
	27,6
	27,4

	Неналоговые доходы
	16,0
	6,1
	2,3
	1,6
	1,0
	1,0

	Безвозмездные поступления
	65,5
	79,1
	81,5
	72,5
	71,4
	71,6

	В том числе дотации
	45,7
	41,8
	39,3
	71,3
	71,4
	71,6

	Всего доходов


	100,0
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0


В результате анализа структуры доходов видно, как в период с 2016 по 2021 годы меняется состояние доходной части бюджета: Доля налоговых доходов в общей сумме доходов увеличивается с 18,5 % до 27,4 %. Доля неналоговых доходов снижается с 16,0 % до 1,0 %. Увеличивается доля безвозмездных поступлений с 45,7 % до 71,6 %. В течение указанного периода наблюдается колебание удельного веса всех видов доходов, в то же время в течение всего периода максимальный объем в общей сумме доходов занимают безвозмездные поступления, дотации составляют более 39,0 % в общей сумме доходов.
Общий объем налоговых доходов прогнозируется на 2019 год в сумме 1365,6 руб., по сравнению с фактически полученной суммой налоговых доходов за 2017 год (1238,9 тыс. руб.) они увеличатся на 126,7 тыс. руб., или на 10,2 %. По сравнению с ожидаемыми поступлениями за 2018 год (1485,1 тыс. руб.) планируется, что снижение доходов произойдет на 119,5 тыс. руб., или на 8,0 %. На плановый период прогнозируемый объем налоговых доходов бюджета поселения составит на 2020 год – 1370,5 тыс. руб. и на 2021 год – 1390,4 тыс. руб., по сравнению с прогнозом на 2019 год поступления 2020 года увеличатся на 4,9 тыс. руб. или на 0,4 %, в 2021 году по сравнению с предыдущим годом увеличатся на 19,9 тыс. руб. или на 1,5 %.
Анализ формирования налоговых доходов показал, что происходит снижение их объемов по сравнению с ожидаемой оценкой поступления за 2018 год. Темпы роста (снижения) налоговых доходов на 2019-2021 годы в разрезе налогов указаны в таблице:
	Показатель
	Рост (снижение) %

	
	2019/2018
	2020/2019
	2021/2020

	Налог на доходы физических лиц
	-54,7
	-
	+0,1

	Акцизы на нефтепродукты
	+26,9
	+1,0
	+4,0

	Налог на имущество физических лиц
	+0,8
	-
	-

	Транспортный налог
	-1,6
	-
	-

	Земельный налог
	-15,5
	-
	-

	Государственная пошлина
	-5,7
	-
	-

	Итого налоговых доходов
	-8,0
	+0,4
	+1,5


- расчет поступлений налога на доходы физических лиц, как указано в пояснительной записке к Проекту, произведен исходя из ожидаемой оценки поступления налога в текущем финансовом году с применением индексов – дефляторов. На 2019 - 2020 годы (запланировано –158,6 тыс. руб.) ежегодно предусматривается снижение поступлений доходов по сравнению с фактом 2017 года на 18,9 тыс. руб. или на 10,6 %, по сравнению с ожидаемым поступлением 2018 года снижение на 191,4 тыс. руб. или на 54,7 %. На 2021 год (запланировано – 158,8 тыс. руб.) предусматривается снижение поступлений доходов по сравнению с фактом 2017 года на 18,7 тыс. руб. или на 10,5 %, по сравнению с ожидаемым поступлением 2018 года снижение на 191,2 тыс. руб. или на 54,6 %.;
- расчет доходов от уплаты акцизов произведен с учетом требований Бюджетного кодекса Российской Федерации по дифференцированным нормативам, исходя из протяженности автомобильных дорог, находящихся в собственности поселений. На 2019 год (запланировано – 489,8 тыс. руб.) предусматривается увеличение поступлений доходов по сравнению с фактом 2017 года на 110,6 тыс. руб. или на 29,2 %, по сравнению с ожидаемым поступлением 2018 года предусматривается увеличение на 103,7 тыс. руб. или на 26,9 %. На 2020 год (запланировано – 494,7 тыс. руб.) предусматривается увеличение поступлений доходов по сравнению с фактом 2017 года на 115,5 тыс. руб. или на 30,5 %, по сравнению с ожидаемым поступлением 2018 года предусматривается увеличение на 108,6 тыс. руб. или на 28,1 %. На 2021 год (запланировано – 514,4 тыс. руб.) предусматривается увеличение  поступлений доходов по сравнению с фактом 2017 года на 135,2 тыс. руб. или на 35,7 %, по сравнению с ожидаемым поступлением 2018 года на 128,3 тыс. руб. или на 33,2 %.;

- расчет поступлений налога на имущество физических лиц произведен по данным статистической налоговой отчетности № 5-МН «Отчет о налоговой базе и структуре начислений по местным налогам» за 2017 год. На период 2019 - 2021 годов (запланировано в сумме 248,0 тыс. руб. ежегодно) предусматривается увеличение поступлений налога по сравнению с фактом 2017 года на 17,7 тыс. руб. или на 7,7 %, с ожидаемым поступлением 2018 года на 2,0 тыс. руб. или на 0,8 %.;

          - расчет поступлений транспортного налога произведен по данным статистической налоговой отчетности № 5-ТН «Отчет о налоговой базе и структуре начислений по транспортному налогу» за 2017 год с учетом норматива зачисления налога в бюджет поселения в размере 50 %. На период 2019 - 2021 годов (запланировано в сумме 303,0 тыс. руб. ежегодно) предусматривается увеличение поступлений налога по сравнению с фактом 2017 года на 38,7 тыс. руб. или на 14,7 %, с ожидаемым поступлением 2018 года снижение на 5,0 тыс. руб. или на 1,6 %.;

- расчет поступлений земельного налога произведен по данным статистической налоговой отчетности № 5-МН «Отчет о налоговой базе и структуре начислений по местным налогам» за 2017 год.  На период 2019 - 2021 годов (запланировано в сумме 153,0 тыс. руб. ежегодно) предусматривается снижение поступлений налога по сравнению с фактом 2017 года на 24,1 тыс. руб. или на 13,6 %, с ожидаемым поступлением 2018 года - на 28,0 тыс. руб. или на 15,5 %;
- государственная пошлина планируется на 2019-2021 годы в сумме 13,2 тыс. руб. ежегодно. Согласно пояснительной записке планирование производится исходя из усредненных годовых объемов доходов за предыдущие три года. На период 2019 - 2021 годов предусматривается увеличение поступлений государственной пошлины по сравнению с фактом 2017 года на 2,6 тыс. руб. или на 24,6 %, с ожидаемым поступлением 2018 года снижение на 0,8 тыс. руб. или на 5,7%.
Максимальный удельный вес в структуре налоговых доходов 2019 года занимают налоги на имущество 51,5 %, налоги на прибыль, доходы – 11,6 %, налоги на товары (работы, услуги) реализуемые на территории Российской Федерации 35,9 %, государственная пошлина – 1,0 %.
Общий объем неналоговых доходов прогнозируется на 2019 год в сумме 86,3 тыс. руб., по сравнению с фактически полученной суммой неналоговых доходов за 2017 год (510,8 тыс. руб.) они снизятся на 424,5 тыс. руб., или на 83,1 %. По сравнению с ожидаемыми поступлениями за 2018 год (208,1 тыс. руб.) планируется, что снижение доходов произойдет на 121,8 тыс. руб., или на 58,5 %. На плановый период прогнозируемый объем неналоговых доходов бюджета поселения составит на 2020-2021 годы – 50,0 тыс. руб. ежегодно, поступления 2020-2021 годов по сравнению с прогнозом на 2019 год снизятся на 36,3 тыс. руб. или на 42,1 %.

Анализ поступления неналоговых доходов показал, что происходит снижение их объемов по сравнению с ожидаемой оценкой поступления за 2018 год. Темпы роста (снижения) неналоговых доходов на 2019-2021 годы в разрезе доходов указаны в таблице:

	Показатель
	Рост (снижение) %

	
	2019/2018
	2020/2019
	2021/2020

	Доходы от аренды имущества
	-78,0
	-100,0
	-

	Доходы от оказания платных услуг и компенсация затрат государства
	+61,3
	-
	-

	Доходы от реализации имущества
	-
	-
	-

	Прочие неналоговые доходы
	-100,0
	-
	-

	Итого неналоговых доходов
	- 58,5
	-42,1
	-


- доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности планируются на основании заключенных договоров. На период 2019 год предусматриваются в размере 36,3 тыс. руб. ожидается снижение поступлений доходов по сравнению с фактом 2017 года на 179,3 тыс. руб. или на 83,2 %, с ожидаемым поступлением 2018 года на 128,6 тыс. руб. или на 78,0 %. На 2020-2021 годы поступление данного вида доходов не планируется;
- доходы от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства прогнозируются исходя из ожидаемой оценки поступления доходов в текущем году с учетом индекса – дефлятора и на основании счетов – фактур и актов газопотребления. На период 2019 - 2021 годов предусматриваются в размере 50,0 тыс. руб. ежегодно, ожидается снижение поступлений доходов по сравнению с фактом 2017 года на 6,4 тыс. руб. или на 11,3 %, по сравнению с ожидаемым поступлением 2018 года увеличение на 19,0 тыс. руб. или на 61,3 %. 

        Максимальный удельный вес в структуре неналоговых доходов 2019 года – 57,9 % занимают доходы от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства, доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности – 42,1 %.

Безвозмездные поступления планируются на основе проекта закона Пермского края «О бюджете Пермского края на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов» и проекта решения Земского Собрания Уинского муниципального района «О бюджете Уинского муниципального района на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов».

Общий объем безвозмездных поступлений прогнозируется на 2019 год в сумме 3825,8 руб., по сравнению с фактически полученной суммой безвозмездных поступлений за 2017 год (6526,6 тыс. руб.) они снизятся на 2700,8 тыс. руб., или на 41,4 %. По сравнению с ожидаемыми поступлениями за 2018 год (7482,4 тыс. руб.) планируется, что снижение доходов произойдет на 3656,6 тыс. руб., или на 48,9 %. На плановый период прогнозируемый объем безвозмездных поступлений бюджета поселения составит на 2020 год – 3543,4 тыс. руб. и на 2021 год – 3633,4 тыс. руб., по сравнению с прогнозом на 2019 год поступления 2020 года снизятся на 282,4 тыс. руб. или на 7,4 %, в 2021 году по сравнению с предыдущим годом увеличатся на 90,0 тыс. руб. или на 2,5 %.

- дотации от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации  на 2019 год планируются в сумме 3762,0 тыс. руб., по сравнению с фактом 2017 года предусматривается увеличение поступлений дотаций на 254,5 тыс. руб. или на 7,3 %, по сравнению с ожидаемым поступлением 2018 года  - на 152,0 тыс. руб. или на 4,2 %. На 2020 год - в сумме 3543,0 тыс. руб. по сравнению с фактом 2017 года предусматривается увеличение поступлений доходов на 35,5 тыс. руб. или на 1,0 %, по сравнению с ожидаемым поступлением 2018 года снижение на 67,0 тыс. руб. или на 1,9 %. На 2021 год планируются в сумме 3633,0 тыс. руб., по сравнению с фактом 2017 года предусматривается увеличение поступлений доходов на 125,5 тыс. руб. или на 3,6 %, по сравнению с ожидаемым поступлением 2018 года на 23,0 тыс. руб. или на 0,6 %.
- субвенции от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации  на 2019 год планируются в сумме 63,8 тыс. руб., по сравнению с фактом 2017 года предусматривается снижение поступлений дотаций на 66,9 тыс. руб. или на 51,2 %, по сравнению с ожидаемым поступлением 2018 года  - на 69,9 тыс. руб. или на 52,3 %. На 2020 - 2021 годы планируются в сумме 0,4 тыс. руб. ежегодно, по сравнению с фактом 2017 года предусматривается снижение поступлений субвенций на 130,3 тыс. руб. или на 99,7 %, по сравнению с ожидаемым поступлением 2018 года - на 133,3 тыс. руб. или на 99,7 %. 

         - субсидий и иных межбюджетных трансфертов из других бюджетов не предусматривается.
            Максимальный удельный вес в структуре безвозмездных поступлений 2019 года – 98,3 % занимают дотации бюджетам субъектов и муниципальных образований, субвенции бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований – 1,7 %.

Собственные доходы Нижнесыповского сельского поселения (согласно ст. 47 БК РФ к ним относятся: налоговые доходы, неналоговые доходы, доходы, полученные бюджетами в виде безвозмездных поступлений, за исключением субвенций) в 2019 году составят 5213,9 тыс. руб., или 98,8 % от общей суммы доходов.

Расходы
Проект бюджета Нижнесыповского сельского поселения на 2019 год и плановый период 2020 – 2021 годов сформирован в программной классификации расходов во взаимосвязи бюджетных ресурсов с целевыми показателями деятельности администрации Нижнесыповского сельского поселения. В целях реализации программно-целевых принципов бюджет Нижнесыповского сельского поселения на трехлетний период сформирован в рамках муниципальных программ, так в 2019 - 2021 годах планируется   100,0 % расходов бюджета направить на исполнение программно-целевых мероприятий в рамках муниципальных программ Нижнесыповского сельского поселения.
         Формирование расходной части бюджета Нижнесыповского сельского поселения на 2019 год и плановый период 2020 – 2021 годов осуществлялось в соответствии с Методикой планирования бюджетных ассигнований Нижнесыповского сельского поселения, утвержденной постановлением администрации Нижнесыповского сельского поселения от 31.10.2018 г. № 86 по муниципальным программам. 
        В рамках реализации программно-целевых принципов весь бюджет поселения на 2019-2021 годы сформирован в рамках 8 муниципальных программ.

      Планирование расходов бюджета Нижнесыповского сельского поселения на 2019 год и плановый период 2020 – 2021 годов производилось исходя из следующих основных подходов:

- необходимости безусловного исполнения действующих расходных обязательств, в том числе с учетом их оптимизации и повышения эффективности использования финансовых ресурсов;

- планирование расходов бюджета на 2019-2021 годы на основе фактических расходов 2018 года;

- индексации видов расходов на соответствующие индексы-дефляторы;

- исполнения указов Президента Российской Федерации о повышении заработной платы работникам бюджетной сферы в проекте поселения на 2019-2021 годы предусмотрено увеличение фонда оплаты труда работников учреждений культуры на доведение средней заработной платы до 22720,28 руб. в 2019 году;
- исполнения требований Федерального закона от 19.06.2000 г. № 82 ФЗ «О минимальном размере оплаты труда» при расчете фонда оплаты труда работникам, чья заработная плата ниже величины прожиточного минимума трудоспособного населения на 2019 год и плановый период 2020 – 2021 годов с учетом минимального размера оплаты труда в сумме 12972,0 руб.;
- расходы на оплату труда с начислениями, на уплату налогов и членских взносов, предусмотрены в полном объеме;

- расходы в области информационных технологий, обучение сотрудников на курсах повышения квалификации, расходы на увеличение основных средств, ремонт административного здания сельского поселения и зданий сельских домов культуры на 2019-2021 годы не предусмотрены.

Расходы бюджета Нижнесыповского сельского поселения на 2019 год прогнозируются в объёме 5277,7 тыс. руб. По сравнению с фактически произведенной суммой расходов за 2017 год (9505,8 тыс. руб.) они снижаются на 4228,1 тыс. руб., или на 44,5 %. По сравнению с ожидаемыми расходами за 2018 год (9325,1 тыс. руб.) планируется, что снижение расходов произойдет на 4047,4 тыс. руб., или на 43,4 %. На плановый период прогнозируемый общий объем расходов бюджета поселения составит на 2020 год – 4963,9 тыс. руб. и на 2021 год – 5073,8 тыс. руб., по сравнению с прогнозом на 2019 год расходы 2020 года снизятся на 313,8 тыс. руб. или на 5,9 %, в 2021 году по сравнению с предыдущим годом увеличатся на 109,9 тыс. руб. или на 2,2 %.
Структура расходов 2016 – 2021 годов  в  % к общему объему расходов.                                                                                                   

	Расходы
	Факт 2016 года
	Факт 2017 года
	Ожидаемое 2018 года
	План 2019 года
	План 2020 года
	План 2021 года

	Общегосударственные вопросы
	43,0 
	29,9 
	31,0
	47,0
	49,4
	48,4

	Национальная оборона
	1,1 
	0,8 
	0,8
	0,0
	0,0
	0,0

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	0,7 
	0,1 
	0,2
	0,3
	0,3
	0,3

	Национальная экономика
	8,5 
	8,0 
	8,1
	9,3
	10,0
	10,1

	Жилищно-коммунальное хозяйство 
	15,7
	23,7 
	30,6
	14,4
	8,2
	7,2

	Культура, кинематография
	29,4 
	36,4 
	27,9
	26,5
	28,2
	27,6

	Социальная политика


	1,6 
	1,1 
	1,4
	2,5
	1,4
	1,4

	Физическая культура и спорт
	0,0 
	0,0 
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	Условные расходы


	0,0
	0,0 
	0,0
	0,0
	2,5
	5,0

	Всего расходов


	100,0
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0


         В результате анализа структуры расходов видно, как в период с 2016 по 2021 годы меняется состояние расходной части бюджета в общем объеме расходов: увеличиваются доли расходов на общегосударственные вопросы, национальную экономику, снижаются доли расходов на национальную безопасность и правоохранительную деятельность, жилищно-коммунальное хозяйство, культуру, кинематографию, социальную политику, не определены расходы на национальную оборону, физическую культуру и спорт.
        В течение рассматриваемого периода практически по всем видам расходов удельный вес колеблется. В тоже время максимальный удельный вес в общей сумме расходов на 2019 год 47,0 % составляют расходы на общегосударственные вопросы, расходы на культуру, кинематографию составляют 26,5%, расходы на жилищно-коммунальное хозяйство - 14,4 %, расходы на национальную экономику – 9,3 %, удельный вес всех оставшихся расходов составляет 2,8 % в общей сумме расходов (менее 3,0 % по каждому).
       Объем расходов на оплату труда работников сельского поселения на 2019 – 2021 годы сформирован согласно:

- Положению об оплате труда выборных должностных лиц Нижнесыповского сельского поселения, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, утвержденному решением Совета депутатов Нижнесыповского сельского поселения от 27.11.2017 г. № 196;

- Положению о денежном содержании муниципальных служащих порядке осуществления выплат и их размерах, утвержденному решением Совета депутатов Нижнесыповского сельского поселения от 06.03.2013 г. № 213;

- Положению о системе оплаты труда работников учреждений культуры Нижнесыповского сельского поселения, утвержденному постановлением администрации Нижнесыповского сельского поселения от 25.12.2009 г.        № 47;
- Положению о системе оплаты труда работников государственных учреждений Нижнесыповского сельского поселения, осуществляющих деятельность в области обеспечения пожарной безопасности, утвержденному постановлением администрации Нижнесыповского сельского поселения от 25.12.2009 г. № 48;
- Положению об оплате труда работников рабочих профессий и работников, осуществляющих техническое обеспечение деятельности администрации Нижнесыповского сельского поселения от 14.07.2011 г. № 25;

- штатным расписаниям; 
- с учетом сохранения ставок страховых взносов в государственные внебюджетные фонды на уровне  30,2 %.
         Объем расходов на оплату труда работников сельского поселения на 2019 – 2021 годы сформирован в полном объеме.
Норматив формирования расходов на содержание органов местного самоуправления, утвержденный постановлением Правительства Пермского края от 01.11.2017 № 881-п «О нормативах формирования расходов на оплату труда депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, муниципальных служащих и содержание органов местного самоуправления муниципальных образований Пермского края на 2018 год и на плановый период 2019-2020 годов», на 2019-2020 годы утвержден отдельно по расходам на оплату труда и расходам на содержание органов местного самоуправления с общей суммой 2824849,0 руб. ежегодно. Поскольку на дату подготовки Заключения норматив на 2021 год краевым правительством не утвержден, для подсчета за основу взят норматив, утвержденный на 2020 год.

Анализ планируемых объемов на содержание органов местного самоуправления Нижнесыповского сельского поселения на 2019-2021 годы представлен в Таблице (на основании расшифровки расходов, представленной администрацией Нижнесыповского сельского поселения). 
Таблица 

	
	Проект бюджета
	Утвержденный норматив 
	Отклонения 

(в т.ч. «+» превышение) 

	
	тыс. руб.

	2019 год

	Расходы на оплату труда
	2 022,2
	1 444,6
	+ 577,6

	Расходы на содержание ОМСУ
	420,8
	1 380,2
	- 959,4

	Всего 2019 год
	2 443,0
	2 824,8
	- 381,8

	2020 год

	Расходы на оплату труда
	2 022,2
	1 444,6
	+ 577,6

	Расходы на содержание ОМСУ
	421,2
	1 380,2
	- 959,0

	Всего 2020 год
	2 443,4
	2 824,8
	- 381,4

	2021 год

	Расходы на оплату труда
	2 022,2
	1 444,6
	+ 577,6

	Расходы на содержание ОМСУ
	421,2
	1 380,2
	- 959,0

	Всего 2021 год
	2 443,4
	2 824,8
	- 381,4


          Из таблицы видно, что бюджетные ассигнования, направляемые на оплату труда превышают установленный норматив формирования расходов на оплату труда депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, муниципальных служащих на 577,6 тыс. руб., в то же время бюджетные ассигнования, направляемые на содержание органов местного самоуправления имеют значительный резерв по отношению к нормативу в сумме 959,4 тыс. руб. В общей сумме планируемые расходы на оплату труда и содержание органов местного самоуправления на 2019 год составляют        2 443,0 тыс. руб., норматив – 2 824,8 тыс. руб., разница между нормативом и планируемыми расходами на оплату труда и содержание органов местного самоуправления составила 381,8 тыс. руб.

        Резервный фонд администрации Нижнесыповского сельского поселения на 2019 год и плановый период 2020 - 2021 годов сформирован в сумме 5,0 тыс. руб., данный объем соответствует ограничениям ст. 81 БК РФ. 
       Формирование муниципального дорожного фонда Нижнесыповского сельского поселения производилось на основании решения Совета депутатов Нижнесыповского сельского поселения от 22.10.2013 г. № 5 «О создании муниципального дорожного фонда Нижнесыповского сельского поселения».

      В соответствии с п. 2.1. источниками формирования фонда являются доходы, поступающие в бюджет сельского поселения от:

- акцизов на нефтепродукты; 

- безвозмездных поступлений от физических и юридических лиц на финансовое обеспечение дорожной деятельности.
        Объем бюджетных ассигнований дорожного фонда на 2019 год составил 489,8 тыс. руб., на 2020 год – 494,7 тыс. руб., на 2020 год – 514,4 тыс. руб.
        Распределение средств дорожного фонда отражено в Приложениях 11, 12 к Проекту.
        Бюджетные ассигнования дорожного фонда поселения сформированы в полном объеме и направляются на содержание автомобильных дорог общего пользования в соответствии с п. 3.2.4. Порядка формирования и использования муниципального дорожного фонда Нижнесыповского сельского поселения и на ремонт автомобильных дорог общего пользования в соответствии с п. 3.2.3. Порядка.
       В соответствии с частью 4 ст. 17 Положения о бюджетном процессе данные реестра расходных обязательств используются при разработке проекта бюджета поселения на очередной финансовый год и плановый период. Порядок ведения реестра расходных обязательств Нижнесыповского сельского поселения, утвержден постановлением администрации  Нижнесыповского сельского поселения от 11.11.2015 г. № 87 (далее – Порядок).   
    Анализ Реестра расходных обязательств показал:
- пунктом 7 Порядка утверждены сведения, которые должны быть отражены в РРО, однако в предоставленном реестре отсутствует наименование главного распорядителя бюджетных средств, объемы средств на исполнение расходных обязательств приведены только на очередной финансовый год и плановый период, в то время как в соответствии с п.7 Порядка должны быть указаны данные отчетного и текущего года;
- по части расходных обязательств отсутствуют нормативные правовые акты субъекта РФ и муниципального образования;
- общие суммы по годам 2019, 2020, 2021 соответствуют планируемым.
Предложения в адрес администрации Нижнесыповского сельского поселения
      1. Предоставлять документы в соответствии с требованиями ст. 184.1, 184.2 БК РФ и ст. 20 Положения о бюджетном процессе.
     3.Доработать и предоставить Прогноз социально - экономического развития Нижнесыповского сельского поселения на 2019-2021 годы.

     4. Внести изменения в нормативную правовую базу, согласно указанным в настоящем Заключении замечаниям.  

5. Внести изменения в Проект и Приложения к Проекту, согласно  указанным  в  настоящем  Заключении замечаниям.

6. Исправить ошибки, выявленные при проверке реестра расходных обязательств.
Вывод:

       Проект решения Совета депутатов Нижнесыповского сельского поселения «О бюджете Нижнесыповского сельского поселения на 2019 год и плановый на период 2020 и 2021 годов» рекомендуется к рассмотрению Советом депутатов Нижнесыповского сельского поселения в первом чтении с учетом указанных замечаний.

Информацию об исполнении предложений просим предоставить в Контрольно-счетную палату в срок до 13.01.2019 г.
Председатель Контрольно-счетной палаты  ___________   Е.В. Кашина
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