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	ДУМА

УИНСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО ОКРУГА

ПЕРМСКОГО КРАЯ

РЕШЕНИЕ

	27.02.2020

	№  ___

	О рассмотрении отчета о деятельности Контрольно-счетной палаты 
Уинского муниципального района Пермского края за 2019 год 

	

	 
	Принято Думой 

Уинского муниципального округа 

27 февраля 2020 года

	
	


В соответствии со статьей 19 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Положением о Контрольно-счетной палате Уинского муниципального района Пермского края, утвержденным решением Земского Собрания Уинского муниципального района от 22.12.2011 № 415, Дума Уинского муниципального округа Пермского края РЕШАЕТ:

1. Принять к сведению прилагаемый отчет о деятельности Контрольно-счетной палаты Уинского муниципального района Пермского края за 2019 год. 

2. Решение вступает в силу со дня его подписания и подлежит размещению на официальном сайте администрации Уинского района в сети «Интернет». 

	
	
	

	Председатель Думы Уинского муниципального округа 

Пермского края
М.И. Быкариз
	
	Глава муниципального округа-глава администрации Уинского муниципального округа Пермского края
А.Н. Зелёнкин


Приложение 

к решению Думы Уинского 

муниципального округа 

Пермского края

от 27.02.2020 №                        

ОТЧЕТ

о деятельности Контрольно-счетной палаты 

Уинского муниципального района Пермского края 

за 2019 год

Настоящий отчет о деятельности Контрольно-счетной палаты Уинского муниципального района Пермского края (далее – Контрольно-счетная палата, КСП) подготовлен в соответствии Федеральным законом от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» и с учетом требований пункта 2 раздела 21 Положения о Контрольно-счетной палате Уинского муниципального района Пермского края
 (далее – Положение о КСП).
Как и в предыдущие годы, организация деятельности Контрольно-счетной палаты строилась на основе принципов законности, объективности, эффективности, независимости и гласности.

В истекшем году основными целями деятельности КСП являлись:

· участие в совершенствовании муниципальных правовых актов в направлении более эффективного расходования бюджетных средств и увеличения доходной части бюджета, по вопросам регулирования бюджетного процесса, управления и распоряжения муниципальным имуществом;

· контроль за соблюдением бюджетного, иного законодательства и муниципальных правовых актов в целях устранения нарушений при поступлении и использовании средств районного бюджета и бюджетов поселений.

Для выполнения полномочий, установленных Положением о КСП, Контрольно-счетной палатой осуществлялись экспертно-аналитическая, контрольно-ревизионная, информационная и иная деятельность, которая строилась на основе годового плана, а также на основании поручений Земского Собрания Уинского муниципального района (далее – Земское Собрание), Думы Уинского муниципального круга (далее – Дума), поручений главы Уинского муниципального района (далее – глава района) и Соглашений о передаче полномочий по муниципальному финансовому контролю с сельскими поселениями района, по обращениям прокуратуры и правоохранительных органов. 

Динамика проведения контрольных и экспертно-аналитических мероприятий в период 2011-2019 годов представлена в следующей диаграмме (Рис. 1).
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Рис.1 Количество контрольных и экспертно-аналитических мероприятий

в период 2011-2019 годов

I. Экспертно-аналитическая деятельность КСП

В 2019 году экспертно-аналитическая деятельность осуществлялась Контрольно-счетной палатой при проведении финансовой экспертизы проектов решений Земского Собрания и Думы о бюджете на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов, о внесении изменений и дополнений в бюджет Уинского района, внешней проверки исполнения бюджета Уинского района за 2018 год, проектов нормативных правовых актов по бюджетному процессу в Уинском районе, финансово-экономической экспертизы проектов муниципальных программ, проектов других районных нормативных правовых актов, предусматривающих расходы, осуществляемые за счет средств районного бюджета, или влияющие на формирование районного бюджета. Всего в течение года Контрольно-счетной палатой подготовлено 50 заключений (в 2018 году – 35 заключений) (Рис. 2). 
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Рис.2 Подготовлено заключений на проекты МПА Уинского района

По итогам финансово-экономической экспертизы отклонено 3 проекта, 1 проект отправлен на доработку. Основными нарушениями были несоответствие отдельных положений проектов требованиям федерального и краевого законодательства, МПА района. 

По результатам финансово-экономической экспертизы проектов муниципальных программ установлены нарушения требований Порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ Уинского муниципального района
, а именно: нарушение срока представления документов, отсутствия количественных и качественных характеристик по ряду целевых показателей, отдельные целевые показатели, предусматривающие увеличение, запланированы без положительной динамики. В адрес ответственных исполнителей программ направлены предложения об устранении замечаний и приведению муниципальных программ в соответствие с требованиями законодательства.

По итогам внешней проверки бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств установлены замечания и нарушения порядка составления годовой отчетности, представления ее не в полном объеме, случаи искажения показателей бюджетной отчетности. По итогам анализа годовых отчетов о выполнении муниципальных программ установлено, что в ряде случаев в отчетах отсутствует полная информация о достижении целевых показателей, причины отклонения от плановых значений. 

При анализе исполнения бюджета района за 1 полугодие 2019 года установлены факты осуществления переданных полномочий сельских поселений за счет средств бюджета района в отсутствие перечислений из бюджетов поселений – 385,4 тыс. руб.

В заключениях по итогам экспертизы проекта бюджета округа на 2020 год и на плановый период 2020 и 2021 годов отражены замечания по реестру расходных обязательств и методике планирования бюджетных ассигнований. 

Заключения на проекты решений обсуждались на заседаниях постоянных комиссий Земского Собрания и Думы.
В рамках Соглашений о передаче полномочий по осуществлению внешнего муниципального контроля Контрольно-счетной палатой подготовлено 120 заключений на проекты решений Советов депутатов и проекты постановлений администраций сельских поселений (Рис. 3). 
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Рис.3 Подготовлено заключений на проекты МПА сельских поселений

Проведена внешняя проверка годовых отчетов об исполнении бюджета за 2018 год, экспертиза 1 проекта муниципальной программы сельского поселения и экспертиза проектов бюджетов на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов 2 сельских поселений, в ходе которых проведен анализ нормативно-правовой базы и других, представленных администрациями поселений, документов на соответствие бюджетному законодательству. В ходе текущего контроля осуществлялась экспертиза проектов о внесении изменений в бюджеты поселений. По обращениям глав сельских поселений проводилась финансово-экономическая экспертиза проектов правовых актов в части, касающейся расходных обязательств поселений, регулирования бюджетного процесса и распоряжения муниципальным имуществом. Выявлен нарушений, в том числе:

· нарушение сроков составления и представления проектов бюджетов;
· несоответствие либо отсутствие документов и материалов, представляемых одновременно с проектом бюджета, требованиям законодательства; 

· нарушение порядка применения бюджетной классификации Российской Федерации;

· нарушения при формировании реестра расходных обязательств;

· непредставление либо представление недостоверной бюджетной отчетности, нарушение порядка ее составления, что повлекло искажение показателей на 3 216,4 тыс. руб.;

· неэффективное использование средств в связи с переплатой страховых взносов – 11,9 тыс. руб.;

Общая сумма нарушений составила 3 228,3 тыс. руб.

По результатам экспертизы с учетом замечаний КСП рекомендованы к рассмотрению и принятию 28 проектов правовых актов (по 40 – замечания отсутствовали), отправлен на доработку 1 проект, отклонен 1 проект. В адрес администраций сельских поселений направлены предложения по устранению выявленных нарушений и приведению муниципальных правовых актов органов местного самоуправления поселений в соответствие с законодательством: 

· по приведению Положения о бюджетном процессе, Порядка формирования и использования дорожного фонда в соответствие с нормами бюджетного законодательства;

· по приведению кодов бюджетной классификации в соответствие с требованиями бюджетного законодательства;

· по формированию реестра расходных обязательств;

· по соблюдению требований и правил, предъявляемых при ведении бухгалтерского учета и составления бухгалтерской отчетности;

· по формированию бюджетной отчетности в сроки, объеме и порядке, установленных законодательством;

· по эффективному расходованию бюджетных средств.

II. Контрольно-ревизионная деятельность КСП

В отчетном периоде в порядке контроля Контрольно-счетной палатой согласно плану работы проведено 2 проверки, в том числе 1 – по запросу главы муниципального района. Кроме того, по обращениям прокуратуры проведено 2 проверки. 

Контрольно-ревизионными мероприятиями охвачено 4 объекта, в том числе: 

· 1 орган местного самоуправления;

· 3 муниципальных учреждения.

Общий объем проверенных средств (без учета внешних проверок отчета об исполнении районного бюджета и отчетов об исполнении бюджетов сельских поселений за 2018 год) составил 7 907,4 тыс. руб. В результате контрольных мероприятий в 2019 году подготовлено 2 акта и 2 справки. Нарушения законодательства, имеющие стоимостную оценку, составили 1 961,6 тыс. руб. 

1. Проверка правомерности и обоснованности осуществления расходов бюджета Чайкинского сельского поселения в первом полугодии 2019 года. 

Объем проверенных средств составил 2 769,7 тыс. руб. В ходе контрольного мероприятия установлен ряд нарушений, а именно:

- выявлено неэффективное использование средств (переплата налогов и взносов) на сумму 26 746,36 руб.;

- вследствие неэффективной работы с задолженностью прошлых лет в бюджет поселения не получены доходы в сумме 89 560,19 руб.;

- выявлено расхождение данных налогового учета и данных бюджетного учета, в результате которого в бюджетном учете не числится дебиторская задолженность на сумму 64 423,93 руб.;

- неправомерно списана кредиторская задолженность на сумму 144 246,54 руб.;

- не начисляется амортизация по счету 104.35 (амортизация транспортных средств иного движимого имущества учреждения);

- в Положении о порядке выплаты материальной помощи муниципальным служащим администрации Чайкинского сельского поселения выявлен коррупциогенный фактор.

- в распоряжениях о предоставлении ежегодных и дополнительных отпусков не указываются обязательные данные о периоде работы, за который предоставляется отпуск;

- выявлены нарушения при заполнении листков временной нетрудоспособности;

- в бюджетном учете не отражена сумма 53 179,00 руб. по начислению пособия по временной нетрудоспособности;

- выявлены нарушения при начислении заработной платы: начисление премий осуществлялось раньше, чем издавались распорядительные документы о премировании, вследствие данных нарушений неправомерно начислены премии и материальная помощь в общей сумме 23 857,87 руб.;

- своевременно не проведены меры (до 20.09.2019), предусмотренные планом ликвидационных мероприятий: выявление дебиторов и кредиторов; инвентаризация имущества; промежуточный ликвидационный баланс;

- выявлены неправомерно израсходованные средства в сумме 83 526,84 руб.;

- выявлено нарушение требований антикоррупционного законодательства: заключен муниципальный контракт при наличии конфликта интересов.

- выявлены нарушения требований Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» при оформлении муниципальных контрактов.

Главе Чайкинского сельского поселения направлено представление для принятия мер по устранению выявленных нарушений и недостатков.

Уведомление о принятых по результатам рассмотрения представления решениях и мерах получено в установленный срок.

Материалы проверки направлены в прокуратуру Уинского района для принятия мер реагирования.

2. Проверка эффективности использования имущества, находящегося в оперативном управлении МБУ ДО «Уинская ДШИ» в 2018 году. 

Объем проверенных средств составил 3 008,0 тыс. руб. По результатам контрольного мероприятия установлено, что:

- учетная политика учреждения в части учета основных средств не в полной мере отвечает требованиям действующего законодательства;

- в нарушение требований Федерального закона от 12.01.1996 № 7-ФЗ «О некоммерческих организациях» земельные участки не переданы в постоянное (бессрочное) пользование МБУ ДО «Уинская школа искусств»;

- для одного объекта основных средств, который по своим характеристикам не является транспортным средствам (карт), неверно выбран счет учета;

- не определена текущая оценочная стоимость актива, поступившего безвозмездно, не оформлен соответствующий акт приема-передачи;

- выявлено нарушение порядка отнесения имущества бюджетного учреждения к категории особо ценного движимого имущества;

- выявлены нарушения при оформлении первичных документов, расхождения в данных отчетности;

- выявлено неэффективное использование имущества, поскольку некоторые основные средства числятся на балансе, но не используются в учебном процессе учреждения;

- в постановлении главы Уинского муниципального района от 22.10.2010 № 439 «Об утверждении Порядка определения видов особо ценного движимого имущества в отношении муниципальных бюджетных и автономных учреждений» выявлен коррупциогенный фактор.

По итогам проверки направлено 4 представления о принятии мер по устранению выявленных нарушений и предложения о соблюдении требований законодательства при управлении и распоряжении муниципальным имуществом. Сроки исполнения представлений установлены в январе 2020 года.

Материалы проверки направлены в прокуратуру Уинского района для принятия мер реагирования.

3. По решению межведомственной рабочей группы по обеспечению оперативного выявления и устранения нарушений законодательства в сфере противодействия коррупции при прокуратуре Уинского района проведена проверка исполнения законодательства о контрактной системе в сфере закупок для муниципальных нужд при реализации проекта инициативного бюджетирования «Открытая площадка» в МБУК «Уинский РДК».

Проверено средств на сумму 1 569,0 тыс. руб. В ходе проверки выявлены нарушения положений Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» в части установления требований к участникам закупок и при установлении срока оплаты заказчиком поставленного товара, выполненной работы в двух контрактах. 

Справка по итогам проверки направлена в прокуратуру Уинского района.

4. По решению межведомственной рабочей группы по обеспечению оперативного выявления и устранения нарушений законодательства в сфере противодействия коррупции при прокуратуре Уинского района проведена проверка исполнения законодательства о контрактной системе в сфере закупок для муниципальных нужд при реализации проекта инициативного бюджетирования «Быстрее, Выше, Сильнее!» в МБОУ «Уинская СОШ». 

Проверено средств в объеме 560,6 тыс. руб. В ходе проверки выявлены признаки «дробления» закупок с целью ухода от конкурентной процедуры на сумму 560,6 тыс. руб. 

Справка по итогам проверки направлена в Отделение МВД России по Уинскому району.

III. Информационная деятельность КСП

В соответствии со статьей 19 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» отчет о деятельности Контрольно-счетной палаты за 2018 год рассмотрен Земским Собранием и размещен на официальном сайте Уинского муниципального района в сети «Интернет». 

На основании статьи 13 Федерального закона от 09.02.2009 № 8-ФЗ «Об обеспечении доступа к информации о деятельности государственных органов и органов местного самоуправления» информация о деятельности Контрольно-счетной палаты, результаты контрольных мероприятий, проведенных финансовых экспертиз размещались на официальном сайте Уинского муниципального района в сети «Интернет». 

На основании статьи 22 Федерального закона от 17.01.1992 № 2202-1 «О прокуратуре Российской Федерации» информации о проведенных экспертно-аналитических и контрольных мероприятиях направлялись в прокуратуру Уинского района.

IV. Организационная и иная деятельность КСП

Штатная численность КСП на 1 января 2019 года утверждена в количестве 2 единиц: председатель КСП и аудитор. 

Все сотрудники Контрольно-счетной палаты имеют высшее образование. В течение года председатель и аудитор приняли участие в 1 конференции и 15 вебинарах на различные темы, связанные с направлениями деятельности КСП.

Сотрудники Контрольно-счетной палаты в целях повышения профессионального уровня систематически занимаются самообразованием, в том числе с использованием справочной правовой системы «Консультант Плюс», портала Счетной палаты Российской Федерации и контрольно-счетных органов Российской Федерации и других Интернет-ресурсов.

В 2019 году подготовлено 57 распоряжений Контрольно-счетной палаты по организации деятельности и по личному составу, осуществлялась работа по формированию ведомственного архива и ведению личных дел.

В соответствии со статьей 18 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» в 2019 году КСП на основании заключенных Соглашений взаимодействовала с Контрольно-счетной палатой Пермского края, Управлением Федерального казначейства по Пермскому краю, прокуратурой Уинского района. 

КСП в течение года осуществляла в пределах своих полномочий профилактические меры по противодействию коррупции в соответствии с законодательством, в том числе при проведении экспертизы проектов муниципальных правовых актов и осуществлении контрольных мероприятий. Контрольно-счетной палатой исполнялся план мероприятий по противодействию коррупции, направленных на создание условий, препятствующих возможности возникновения коррупциогенных факторов и обеспечивающих антикоррупционность деятельности КСП в целом.

В течение года председатель и аудитор принимали участие в работе постоянных комиссий Земского Собрания, Думы и их заседаниях, совещаниях Ассоциации контрольно-счетных органов Пермского края, публичных слушаниях, работе комиссий при администрации района, при прокуратуре Уинского района.

Финансовое обеспечение деятельности Контрольно-счетной палаты осуществлялось за счет средств местного бюджета и бюджетов сельских поселений. Фактические затраты на содержание КСП составили 1 198,3 тыс. руб. или 99,9% от годовых бюджетных назначений, в том числе за счет средств районного бюджета – 967,8 тыс. руб. и 230,5 тыс. руб. – средства бюджетов поселений в соответствии с заключенными Соглашениями о передаче части полномочий поселений по внешнему муниципальному финансовому контролю для осуществления переданных полномочий. 

V. Задачи КСП на 2020 год

На 2020 год КСП в своей деятельности ставит перед собой следующие основные задачи:

1. Дальнейшее развитие финансово-экономической экспертизы, в том числе обоснованности формирования обязательств бюджета округа на очередной финансовый год и плановый период.

2. Продолжение работы по выявлению нарушений в финансово-бюджетной сфере и при распоряжении и управлении объектами муниципальной собственности, усиление контроля за полнотой и своевременностью принятия мер к устранению нарушений и недостатков, выявленных в ходе контрольных мероприятий.

3. Экспертиза формирования доходов бюджета с учетом оценки эффективности использования муниципальной собственности, а также подготовка предложений по совершенствованию и упорядочению МПА района и сельских поселений. 

4. Участие в разработке проектов МПА по вопросам регулирования бюджетного процесса, порядка управления и распоряжения муниципальным имуществом.

5. Осуществление контроля за утверждением и реализацией муниципальных программ.

6. Проведение контрольно-ревизионных мероприятий по проверке целевого и эффективного использования бюджетных средств в рамках реализации муниципальных программ, правильности формирования муниципального задания, управления и распоряжения муниципальным имуществом, в том числе посредством проведения аудита заку
� Решение Земского Собрания Уинского муниципального района от 22.12.2011 № 415 «Об утверждении Положения о Контрольно-счетной палате Уинского муниципального района Пермского края» (в редакции от 28.06.2012 № 484) действует на дату рассмотрения на основании пункта 5 решения Думы Уинского муниципального округа Пермского края от 30.01.2020 № 58 «О создании Контрольно-счетной палаты Уинского муниципального округа Пермского края и об утверждении Положения о Контрольно-счетной палаты Уинского муниципального округа Пермского края».


� Постановление администрации Уинского муниципального района от 02.10.2015 № 249-01-01-03 «Об утверждении Порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ Уинского муниципального района» (в ред. от 07.09.2018 № 406-259-01-03).





