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Приложение

УТВЕРЖДЕН 

распоряжением Контрольно-

счетной палаты Уинского 

муниципального округа 

Пермского края 

от 01.03.2021 № 13
ОТЧЕТ

о деятельности Контрольно-счетной палаты 

Уинского муниципального округа Пермского края 

за 2020 год

Настоящий отчет о деятельности Контрольно-счетной палаты Уинского муниципального округа Пермского края (далее – Контрольно-счетная палата, КСП) подготовлен в соответствии Федеральным законом от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», на основании пункта 2 статьи 20 Положения о Контрольно-счетной палате Уинского муниципального округа Пермского края
 (далее – Положение о КСП) и решения Думы Уинского муниципального округа Пермского края от 05.11.2019 № 12 «О вопросах правопреемства».
Настоящий отчет рассмотрен Думой Уинского муниципального округа Пермского края 25 февраля 2021 года (решение Думы Уинского муниципального округа Пермского края от 25.02.2021 № 199).

Организация деятельности Контрольно-счетной палаты строилась на основе принципов законности, объективности, эффективности, независимости и гласности.

В истекшем году основными целями деятельности КСП являлись:

· участие в совершенствовании муниципальных правовых актов в направлении более эффективного расходования бюджетных средств и увеличения доходной части бюджета, по вопросам регулирования бюджетного процесса, управления и распоряжения муниципальным имуществом;

· контроль за соблюдением бюджетного, иного законодательства и муниципальных правовых актов в целях устранения нарушений при поступлении и использовании средств бюджета округа.
Для выполнения полномочий, установленных Положением о КСП, Контрольно-счетной палатой осуществлялись экспертно-аналитическая, контрольно-ревизионная, информационная и иная деятельность, которая строилась на основе годового плана, а также на основании поручений Думы Уинского муниципального круга (далее – Дума), поручений главы Уинского муниципального округа (далее – глава округа) и по обращениям прокуратуры и правоохранительных органов. 

Динамика проведения контрольных и экспертно-аналитических мероприятий в период 2011-2020 годов представлена в следующей диаграмме (Рис. 1).
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Рис.1 Количество контрольных и экспертно-аналитических мероприятий

в период 2011-2020 годов

I. Экспертно-аналитическая деятельность КСП

В 2020 году экспертно-аналитическая деятельность осуществлялась Контрольно-счетной палатой при проведении:

· финансовой экспертизы проектов решений Думы о бюджете на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов, о внесении изменений и дополнений в бюджет округа;
· внешней проверки исполнения районного бюджета и бюджетов сельских поселений за 2019 год;
· экспертизы проектов муниципальных правовых актов (далее – МПА) по бюджетному процессу; 
· финансово-экономической экспертизы проектов муниципальных программ; 
· экспертизы проектов нормативных правовых актов в части управления и распоряжения муниципальным имуществом;
· экспертизы проектов нормативных правовых актов, предусматривающих расходы, осуществляемые за счет средств бюджета округа, или влияющие на формирование бюджета округа;
· мониторинга исполнения бюджета округа за 1 полугодие 2020 года;
· анализа муниципальных правовых актов администрации округа, регулирующих бюджетный процесс. 
Всего в течение года Контрольно-счетной палатой подготовлено 101 заключение (в 2018 году – 165 заключений, в 2019 году – 120) (Рис. 2). 
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Рис.2 Подготовлено заключений
По результатам финансово-экономической экспертизы проектов муниципальных программ на 2021-2023 годы установлены нарушения требований Порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ Уинского муниципального округа
, а именно: нарушение срока представления документов, отсутствие и недостаточность финансирования по ряду планируемых мероприятий; неверное применение кодов бюджетной классификации. В адрес ответственных исполнителей программ направлены предложения об устранении замечаний и приведению муниципальных программ в соответствие с требованиями законодательства. Из 14 муниципальных программ по 13 получена информация о внесении поправок по замечаниям и предложениям Контрольно-счетной палаты.
По итогам внешней проверки отчетов об исполнении районного бюджета и бюджетов сельских поселений за 2019 год выявлено:

· представление документов и материалов не в полном объеме и с нарушением срока;

· несоответствие проектов решений статье 264.6 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее – БК РФ) и Положениям о бюджетном процессе;
· в нарушение пункта 2 статьи 172 и статьи 179 БК РФ расходы на мероприятия по переселению граждан из аварийного жилищного фонда осуществлялись в отсутствие утвержденной программы на 2019 год;

· нарушение порядка применения бюджетной классификации.
Большая часть замечаний устранена до утверждения годовых отчетов об исполнении бюджетов.
По итогам анализа годовых отчетов о выполнении муниципальных программ сельских поселений и муниципального района за 2019 год установлено, что в ряде случаев в отчетах:

· отсутствует полная информация о достижении целевых показателей, причины отклонения от плановых значений, причины неосвоения бюджетных средств;

· не отражена информация о внесенных изменениях;

· занижены плановые целевые показатели;

· не проведена оценка эффективности программы согласно методике. 
При анализе исполнения бюджета округа за 1 полугодие 2020 года выявлены замечания к показателям форм об использовании муниципального имущества. В установленный срок представлены уточненные формы отчетности.

В заключениях по итогам экспертизы проекта бюджета округа на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов отражены замечания по реестру расходных обязательств, методике планирования бюджетных ассигнований, формированию расходов на содержание главы муниципального образования. Все замечания устранены. 

В итоге по результатам финансово-экономических экспертиз с учетом замечаний КСП рекомендованы к рассмотрению и принятию 62 проекта правовых актов, по 30 замечания отсутствовали, отклонено 2 проекта и 5 проектов отправлено на доработку. Основными нарушениями были несоответствие отдельных положений проектов требованиям федерального и краевого законодательства, МПА района и наличие коррупциогенных факторов. 

Одновременно с проведением экспертиз в адрес разработчиков проектов правовых актов направлялись предложения по устранению выявленных нарушений и приведению муниципальных правовых актов органов местного самоуправления в соответствие с законодательством.

Заключения на проекты решений обсуждались на заседаниях постоянных комиссий Думы.
II. Контрольно-ревизионная деятельность КСП
В отчетном периоде в порядке контроля Контрольно-счетной палатой согласно плану работы проведено 5 проверок и по требованию прокуратуры Уинского района в 2 проверках приняли участие.

Общий объем проверенных средств составил 22 539,4 тыс. руб. В результате контрольных мероприятий в 2020 году подготовлено 12 актов и 2 справки. Нарушения законодательства, имеющие стоимостную оценку, составили 6 699,8 тыс. руб. 
1. Проведена внешняя проверка годовой бюджетной отчетности 7 главных администраторов бюджетных средств. 
Установлены нарушения требований Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной Приказом Минфина России от 28.12.2010 № 191н (далее – Инструкция № 191н):

· непредставление отдельных форм отчетности;

· не полное отражение необходимой информации;
· представление форм, исключенных из состава отчетности;

· искажение показателей бюджетной отчетности в виде неотражения кредиторской задолженности (412,5 тыс. руб.), просроченной дебиторской задолженности (690,3 тыс. руб.), финансовых вложений в уставный фонд унитарного предприятия (900,0 тыс. руб.), принятых бюджетных обязательств с применением конкурентных способов (1 035,7 тыс. руб.). 

Выявленные факты недостоверности показателей бюджетной отчетности содержат признаки административного правонарушения.

В адрес руководителей 5 главных администраторов бюджетных средств направлены представления для принятия мер по устранению выявленных нарушений и недостатков. 
В установленный срок получены ответы о принятых решениях, представлены уточненные формы бюджетной отчетности.
2. По предложению Контрольно-счетной палаты Пермского края проведена проверка полноты и достоверности отражения в бюджетном (бухгалтерском) учете кредиторской задолженности перед поставщиками и подрядчиками в 2019 году. 
Объектами контрольного мероприятия являлись МКДОУ «Уинский детский сад «Улыбка» и МКОУ «Чайкинская ООШ» им. Сибагатуллина Л.С. с общим объемом проверенных средств в сумме 9 580,5 тыс. руб.

В обоих учреждениях выявлена просроченная кредиторская задолженность на 1 января 2020 года – 3,6 тыс. руб. и 66,4 тыс. руб. соответственно, которая в нарушение требований Инструкции № 191н не отражена в бюджетной отчетности как просроченная.
В нарушение требований Инструкции по применению единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений, утвержденной Приказом Минфина России от 01.12.2010 № 157н, просроченная кредиторская задолженность в сумме 3,6 тыс. руб. не принята к забалансовому учету.
Выявлены нарушения контрактных обязательств в части несвоевременной оплаты поставленных товаров, оказанных услуг по 42 контрактам, просрочка оплаты составила от 2 до 219 дней.

Руководителям учреждений направлены предложения по устранению выявленных нарушений и усилению контроля за соблюдением требований инструкций и контрактных обязательств.
3. Аудит эффективности муниципальной программы «Гармонизация межнациональных и межконфессиальных отношений в Уинском муниципальном районе» за 2019 год.

Проверено средств в объеме 739,5 тыс. руб.

Выявлено неэффективное планирование целевых показателей муниципальной программы, в связи с чем фактические показатели превышали плановые в диапазоне от 1,3 до 9,8 раз.

Установлено, что часть целевых показателей должна определяться на основании опросов граждан о степени удовлетворенности жителей в сфере межнациональных и государственно-конфессиональных отношений, а также уровнем развития этнокультурных объединений и их деятельности. Однако в 2019 году опросы, подтверждающие фактические показатели в годовом отчете, не проводились. Отсутствует порядок проведения таких опросов.

Ответственному исполнителю муниципальной программы предложено:

- устанавливать целевые показатели с учетом их фактического исполнения;
- по показателям, требующим проведения опросов, установить порядок проведения и оформления результатов данных опросов.

4. По предложению председателя Думы проведена проверка отдельных вопросов финансово-хозяйственной деятельности МБОУ «Уинская СОШ», осуществляемой за счет средств местного бюджета в 2019 году.

Объем проверенных средств составил 8 110,5 тыс. руб.

Установлены нарушения требований к плану финансово-хозяйственной деятельности учреждения, установленных Приказом Минфина России от 28.07.2010 № 81н:

· несоответствие формы плана финансово-хозяйственной деятельности;

· отсутствие полной информации и ряда таблиц.

Выявлено нарушение пункта 2.3.5 Соглашения о порядке и условиях предоставления субсидий на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ)» от 09.01.2019 в виде неэффективного расходования средств субсидии на оплату 2 административных штрафов на общую сумму 180,0 тыс. руб.

Допущено искажение показателя бухгалтерской отчетности и выявлено грубое нарушение требований к бухгалтерскому учету в части отражения на балансе учреждения на 1 января 2019 года земельного участка стоимостью 15 747,7 тыс. руб., по которому право постоянного (бессрочного) пользования прекращено 29.06.2018 на основании постановления администрации Уинского муниципального района от 29.06.2018 № 275-259-01-03.

В адрес руководства МБОУ «Уинская СОШ» направлены предложения о недопущении неэффективного расходования средств субсидии и своевременном доведении первичных учетных документов до исполнителей для отражения содержащихся в них данных в регистрах бухгалтерского учета.

5. На основании решения межведомственной рабочей группы по обеспечению оперативного выявления и устранения нарушений законодательства в сфере противодействия коррупции при прокуратуре Уинского района совместно с Отделением МВД России по Уинскому району проведена проверка целевого использования бюджетных средств при реализации проекта инициативного бюджетирования «Ремонт водопроводных сетей по улице Кирова с. Уинское».
Реализация проекта осуществлялась МКУ «Управление по строительству, ЖКХ и содержанию дорог Уинского муниципального округа», объем проверенных средств составил 1 996,5 тыс. руб. 

Нецелевого и неэффективного расходования бюджетных средств не выявлено. 

Установлены нарушения Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон № 44-ФЗ):

· приемка результатов выполненных работ оформлена не в полном соответствии с требованиями части 7 статьи 94 Закона № 44-ФЗ;

· в нарушение части 6 статьи 34 Закона № 44-ФЗ подрядчику не направлено требование об уплате неустойки (пени) за просрочку исполнения обязательств, предусмотренных контрактом (просрочка составила 166 дней), в связи с чем недополученные доходы бюджета составили 60,8 тыс. руб.;
· нарушение требований части 13.1 статьи 34 и части 8 статьи 30 Закона № 44-ФЗ в части несвоевременной оплаты выполненных работ (просрочка составила 2 дня);

· в нарушение части 3 статьи 103 Закона № 44-ФЗ не соблюдены сроки размещения сведений в реестре контрактов ЕИС;

· при формировании условий контракта допущены нарушения части 6 статьи 34 Закона № 44-ФЗ;

· при формировании документации об электронном аукционе и проекта контракта допущены нарушения части 8.1 статьи 96 Закона № 44-ФЗ (в редакции, действовавшей на день размещения извещения о закупке).
Ряд нарушений содержит признаки административных правонарушений.
От руководства МКУ «Управление по строительству, ЖКХ и содержанию дорог Уинского муниципального округа» получены пояснения по акту проверки, все материалы направлены в прокуратуру Уинского района для принятия мер реагирования.

6. По требованиям прокуратуры Уинского района сотрудники Контрольно-счетной палаты дважды привлекались в качестве специалистов для проведения проверки исполнения ГБУЗ ПК «Уинская ЦРБ» законодательства о стимулирующих выплатах характера медицинским и иным работникам в период распространения новой коронавирусной инфекции.

Выявлены нарушения трудового законодательства:

· наличие на 09.11.2020 задолженности по заработной плате за август по выплатам стимулирующего характера за особые условия труда и дополнительную нагрузку;

· не начисление денежной компенсации за задержку выплаты заработной платы работникам;

· не начисление районного коэффициента на выплаты стимулирующего характера трем сотрудникам.
Справки по итогам проверок направлены в прокуратуру Уинского района.

III. Информационная деятельность КСП

В соответствии со статьей 19 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» отчет о деятельности Контрольно-счетной палаты за 2019 год рассмотрен Думой и размещен на официальном сайте администрации Уинского муниципального округа в сети «Интернет». 
На основании статьи 13 Федерального закона от 09.02.2009 № 8-ФЗ «Об обеспечении доступа к информации о деятельности государственных органов и органов местного самоуправления» информация о деятельности Контрольно-счетной палаты, результаты контрольных мероприятий, проведенных финансовых экспертиз размещались на официальном сайте администрации Уинского муниципального округа в сети «Интернет». 
На основании статьи 22 Федерального закона от 17.01.1992 № 2202-1 «О прокуратуре Российской Федерации» информации о проведенных экспертно-аналитических и контрольных мероприятиях направлялись в прокуратуру Уинского района.

IV. Организационная и иная деятельность КСП

Штатная численность КСП на 1 января 2020 года утверждена в количестве 2 единиц: председатель КСП и аудитор. 
Все сотрудники Контрольно-счетной палаты имеют высшее образование. В течение года председатель и аудитор приняли участие в 9 вебинарах на различные темы, связанные с направлениями деятельности КСП.

Сотрудники Контрольно-счетной палаты в целях повышения профессионального уровня систематически занимаются самообразованием, в том числе с использованием справочной правовой системы «Консультант Плюс», портала Счетной палаты Российской Федерации и контрольно-счетных органов Российской Федерации и других Интернет-ресурсов.

В 2020 году подготовлено 76 распоряжений Контрольно-счетной палаты по организации деятельности и по личному составу, осуществлялась работа по формированию ведомственного архива и ведению личных дел.

В соответствии со статьей 18 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» в 2020 году КСП на основании заключенных Соглашений взаимодействовала с Контрольно-счетной палатой Пермского края, Управлением Федерального казначейства по Пермскому краю, прокуратурой Уинского района. 

КСП в течение года осуществляла в пределах своих полномочий профилактические меры по противодействию коррупции в соответствии с законодательством, в том числе при проведении экспертизы проектов муниципальных правовых актов и осуществлении контрольных мероприятий. Контрольно-счетной палатой исполнялся план мероприятий по противодействию коррупции, направленных на создание условий, препятствующих возможности возникновения коррупциогенных факторов и обеспечивающих антикоррупционность деятельности КСП в целом.

В течение года председатель и аудитор принимали участие в работе постоянных комиссий Думы и ее заседаниях, публичных слушаниях, работе комиссий при прокуратуре Уинского района.

Финансовое обеспечение деятельности Контрольно-счетной палаты осуществлялось за счет средств бюджета округа. Фактические затраты на содержание КСП составили 1 340,1 тыс. руб. или 100,0% от годовых бюджетных назначений. 
V. Задачи КСП на 2021 год
На 2021 год КСП в своей деятельности ставит перед собой следующие основные задачи:
1. Дальнейшее развитие финансово-экономической экспертизы, в том числе обоснованности формирования обязательств бюджета округа на очередной финансовый год и плановый период.

2. Продолжение работы по выявлению нарушений в финансово-бюджетной сфере и при распоряжении и управлении объектами муниципальной собственности, усиление контроля за полнотой и своевременностью принятия мер к устранению нарушений и недостатков, выявленных в ходе контрольных мероприятий.

3. Экспертиза формирования доходов бюджета с учетом оценки эффективности использования муниципальной собственности, а также подготовка предложений по совершенствованию и упорядочению МПА округа. 
4. Участие в разработке проектов МПА по вопросам регулирования бюджетного процесса, порядка управления и распоряжения муниципальным имуществом.
5. Осуществление контроля за утверждением и реализацией муниципальных программ.

6. Проведение контрольно-ревизионных мероприятий по проверке целевого и эффективного использования бюджетных средств в рамках реализации мероприятий национальных проектов, правильности формирования муниципального задания, управления и распоряжения муниципальным имуществом, в том числе посредством проведения аудита закупок.
� Решение Думы Уинского муниципального округа Пермского края от 30.01.2020 № 58 «О создании Контрольно-счетной палаты Уинского муниципального округа Пермского края и утверждении Положения о Контрольно-счетной палате Уинского муниципального округа Пермского края».


� Утвержден постановлением администрации Уинского муниципального округа Пермского края от 05.08.2020 № 259-01-03-346.
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