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КОНТРОЛЬНО–СЧЕТНАЯ ПАЛАТА 
УИНСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО ОКРУГА ПЕРМСКОГО КРАЯ

(КСП УИНСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО ОКРУГА)

ул. Октябрьская, д. 1, с. Уинское, Пермский край,  617520, 
тел./факс (34259) 2-38-89, e-mail: ksp_uin@mail.ru
ОКПО 438440062, ОГРН 1205900008951, ИНН/КПП 5917006108/591701001
ЗАКЛЮЧЕНИЕ

на проект решения Думы Уинского муниципального округа Пермского края
«О бюджете Уинского муниципального округа Пермского края на 2021 год 

и на плановый период 2022 и 2023 годов»

с. Уинское                                                                                          от 19 ноября 2020 года
Заключение Контрольно-счетной палаты Уинского муниципального округа Пермского края на проект решения Думы Уинского муниципального округа Пермского края «О бюджете Уинского муниципального округа Пермского края на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов» (далее – Проект решения) подготовлено в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, Федеральными законами от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Положением о бюджетном процессе в Уинском муниципальном округе Пермского края
 (далее – Положение о бюджетном процессе), Положением о Контрольно-счетной палате Уинского муниципального округа Пермского края
, иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, Пермского края, Уинского муниципального округа Пермского края и на основании задания Думы Уинского муниципального округа Пермского края от 03.11.2020 № 259-01-11-24.
При подготовке настоящего Заключения проверено наличие и оценено состояние нормативно-правовой базы, регулирующей порядок формирования и расчетов параметров основных показателей бюджета Уинского муниципального округа Пермского края (далее – бюджет округа, местный бюджет). В ходе экспертизы проведена проверка обоснованности показателей Проекта решения на основе расчетов, представленных Контрольно-счетной палате Уинского муниципального округа Пермского края (далее – Контрольно-счетная палата) с использованием результатов проведенных контрольных и экспертно-аналитических мероприятий.
1. Анализ представленных одновременно с Проектом решения документов и материалов:

1.1. В соответствии со ст. 22 Положения о бюджетном процессе составлению проекта местного бюджета должны предшествовать подготовка следующих документов, на которых основывается составление бюджета:

- положениях послания Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации, определяющих бюджетную политику (требования к бюджетной политике) в Российской Федерации;

- основных направлениях бюджетной и налоговой политики Уинского муниципального округа;

- прогнозе социально-экономического развития Уинского муниципального округа;

- муниципальных программах (проектах муниципальных программ, проектах изменений указанных программ) Уинского муниципального округа.

1.2. Основные направления бюджетной и налоговой политики Уинского муниципального округа Пермского края на 2021-2023 годы (далее – Основные направления) разработаны в соответствии со ст. 172 БК РФ и ст. 22 Положения о бюджетном процессе, утверждены главой муниципального округа. 
В части бюджетной политики основными принципами определены:

- обеспечение сбалансированности и финансовой устойчивости бюджета  округа в условиях ограниченности его доходных источников;

- сдерживание роста расходов бюджета с учетом повышения их эффективности, минимизации кредиторской задолженности бюджета округа;

- привлечение средств краевого бюджета на софинансирование расходных обязательств округа;

- улучшение транспортного обслуживания населения, включая ремонт и содержание автомобильных дорог за счет бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда;

- повышение эффективности осуществления бюджетных инвестиций в объекты капитального строительства собственности Уинского муниципального округа, осуществление в первоочередном порядке бюджетных инвестиций в форме капитальных вложений в объекты капитального строительства собственности муниципального округа, финансируемые с привлечением средств краевого бюджета;

- предоставление мер поддержки сельскохозяйственным товаропроизводителям и субъектам малого предпринимательства.
Приоритетами налоговой политики определены:

- осуществление формирования налоговых доходов бюджета округа за счет доходов от уплаты федеральных, региональных и местных налогов и сборов по нормативам, установленным бюджетным законодательством;
- реализация мероприятий по повышению поступлений налоговых и неналоговых доходов бюджета Уинского муниципального округа и сокращению задолженности по налоговым и неналоговым платежам, в том числе путем деятельности комиссии по бюджетной и налоговой политике администрации Уинского муниципального округа;

- осуществление мониторинга расчетов с бюджетом по крупным и средним предприятиям и организациям округа в целях предотвращения необоснованного сокращения платежей в бюджет и роста задолженности по налогам;

- активизация работы по вовлечению в хозяйственный оборот неиспользуемых объектов недвижимости и земельных участков.

В нарушение п. 1 ст. 24 Положения о бюджетном процессе Основные направления не содержат краткий анализ структуры расходов бюджета Уинского муниципального округа в отчетном и текущем финансовых годах, а также анализ законодательства о налогах и сборах в части налогов и сборов, формирующих налоговые доходы местного бюджета.

1.3. Прогноз социально-экономического развития Уинского муниципального округа Пермского края на 2021-2023 годы (далее – Прогноз) одобрен постановлением администрации Уинского муниципального округа Пермского края от 13.10.2020 № 259-01-03-426.

Параметры Прогноза представлены в двух вариантах сценарных условий развития экономики округа: «консервативный» и «базовый». В основу прогнозирования взяты Сценарные условия для формирования вариантов развития экономики Пермского края и основных показателей прогноза социально-экономического развития Пермского края до 2023 года
 (далее – Сценарные условия).

При консервативном варианте развития экономики Уинского муниципального округа:

- по сравнению с 2019 годом сокращается среднесписочная численность работающих к 2023 году на 6,1%, по сравнению с оценкой 2020 года – на 1,4%;
- рост среднемесячной начисленной заработной платы в 2021-2023 годах спрогнозирован в соответствии с темпами роста фонда заработной платы, предусмотренных Сценарными условиями (см. Таблицу 1), и предусматривает незначительную положительную динамику – 106,4% в 2023 году (29 806 руб.) к оценке 2020 года (28 008 руб.);

- объем инвестиций в основной капитал прогнозируется только за счет бюджетных средств и составляет 198,4 млн. руб. за 2021-2023 гг. 

Базовый вариант развития экономики Уинского муниципального округа предусматривает:

- увеличение среднесписочной численности работающих к 2023 году на 0,4% к оценке 2020 года и сокращение показателя на 4,4% к уровню 2019 года;

- рост среднемесячной начисленной заработной платы в 2021-2023 годах спрогнозирован в соответствии с темпами роста фонда заработной платы, предусмотренных Сценарными условиями (см. Таблицу 1), и предусматривает положительную динамику – 116,8% в 2023 году (32 700 руб.) к оценке 2020 года (28 008 руб.);
- объем инвестиций в основной капитал помимо бюджетных источников предусматривает вложения за счет прибыли и привлечения кредитов, и прогнозируется в сумме 206,4 млн. руб. за 2021-2023 гг. 

Таблица 1

	Наименование показателя
	Вариант
	Факт 2019 г.
	Оценка 

2020 г.
	Прогноз 

	
	
	
	
	2021 г.
	2022 г.
	2023 г.

	Темп роста фонда заработной платы в Сценарных условиях, %
	консервативный
	106,8
	98,2
	100,9
	103,0
	102,4

	
	базовый
	
	
	104,9
	105,7
	105,3

	Средняя заработная плата по округу, руб.
	консервативный
	27 594
	28 008
	28 260
	29 108
	29 806

	
	базовый
	
	
	29 380
	31 054
	32 700


Оба варианта Прогноза на 2021-2023 годы предусматривают:

- рост выручки предприятий и организаций от продажи товаров, продукции, работ, услуг с учетом планируемой инфляции в регионе согласно Сценарным условиям (см. Таблицу 2);
- ввод в действие объектов основных фондов за счет бюджетных средств в 2021-2023 гг. в объеме 130,4 млн. руб.:

· Газификация жилого фонда с. Уинское, 7-я очередь – 8,2 км,
· общеобразовательная школа в с. Нижний Сып на 60 мест,
· спортивные объекты – 4 ед.
Таблица 2

	Наименование показателя
	Вариант
	Факт 2019 г.
	Оценка 

2020 г.
	Прогноз 

	
	
	
	
	2021 г.
	2022 г.
	2023 г.

	Инфляция в регионе, %
	консервативный
	104,1
	103,8
	104,0
	104,0
	104,1

	
	базовый
	
	
	
	
	


Согласно предварительным итогам социально-экономического развития Уинского муниципального округа Пермского края за 1 полугодие 2020 года среднесписочная численность работающих (без субъектов малого предпринимательства) составила 1131 человек, что на 55 человек меньше, чем за 2019 год (1186 человек). Среднемесячная начисленная заработная плата по итогам полугодия текущего года составила 28 008,10 руб., в том числе самая низкая – 15 447,10 руб. в сфере ЖКХ, самая высокая – 57 336,80 руб. у работников добывающей промышленности. 
По итогам 2020 года ожидается получить выручку предприятий и организаций от продажи товаров, продукции, работ, услуг на уровне 2019 года с учетом планируемой инфляции в регионе согласно Сценарным условиям (103,8%).

В 2020 году планируемый объем капвложений должен составить 59,0 млн. руб., ожидается ввести в действие основные фонды на общую сумму 41,4 млн. руб., в том числе:
· реконструкция ГТС с. Суда,
· Газификация жилого фонда с. Уинское, 7-я очередь – 4 км,
· Устройство дренажа на объекте «Основная общеобразовательная школа на 500 учащихся в с. Уинское Пермского края».
1.4. Согласно Основным направлениям, бюджетное планирование на 2021-2023 годы осуществлялось на основе прогноза социально-экономического развития Уинского муниципального округа Пермского края и проектов муниципальных программ. Ответственными исполнителями разработано 14 проектов муниципальных программ
, в состав 7-ми программ входит 25 подпрограмм, а по другим 7-ми деление на подпрограммы не предусмотрено. 
Контрольно-счетной палатой проведена финансово-экономическая экспертиза проектов всех муниципальных программ, в результате установлено:

- 11 проектов программ направлены для проведения финансово-экономической экспертизы с нарушением срока
;

- несоблюдение требований Порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ Уинского муниципального округа
;
- отсутствие и недостаточность финансирования по ряду планируемых мероприятий;

- неверное применение кодов бюджетной классификации;

- замечания технического характера.

1.5. Согласно пояснительной записке к проекту решения Думы Уинского муниципального округа Пермского края «О бюджете Уинского муниципального округа Пермского края на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов» (далее – Пояснительная записка) бюджет округа на 2021 год и на плановый период 2020 и 2021 годов сформирован на основе базового варианта прогноза социально-экономического развития Уинского муниципального округа Пермского края на 2021-2023 годы с учетом предварительных итогов социально-экономического развития за 2020 год, основных направлений бюджетной и налоговой политики Уинского муниципального округа Пермского края на 2021-2023 годы, предложений администраторов доходов бюджета, оценки поступления доходов в бюджет Уинского округа Пермского края в 2020 году и главных распорядителей бюджетных средств. 

2. Общие параметры проекта бюджета на 2021-2023 гг.

2.1. Согласно ст. 33 Положения о бюджетном процессе предметом рассмотрения проекта бюджета в первом чтении являются:

- прогнозируемый в очередном финансовом году и плановом периоде общий объем доходов местного бюджета;

- общий объем расходов местного бюджета;

- условно утверждаемые расходы на первый и второй год планового периода;

- дефицит (профицит) бюджета в абсолютных цифрах, источники покрытия дефицита;

- верхний предел муниципального внутреннего долга по состоянию на 1 января года, следующего за очередным финансовым годом и каждым годом планового периода.

2.2. Проект бюджета сформирован на три года с учетом доходов и расходов, осуществляемых за счет межбюджетных трансфертов из бюджета Пермского края
, в программном формате структуры расходов. Краткий анализ основных показателей Проекта бюджета представлен в Таблице 3.
Таблица 3
	
	Ожидаемое исполнение 2020 года, тыс. руб.
	2021 г.
	2022 г.
	2023 г.

	
	
	План, тыс. руб.
	% к ожид. испол-нению
	План, тыс. руб.
	% к проекту 2021 г.
	План, тыс. руб. 
	% к проекту 2022 г.


	доходы
	494 690,9
	551 074,2
	111,4
	399 343,5
	72,5
	386 986,8
	96,9

	расходы
	525 772,6
	554 774,2
	105,5
	399 343,5
	72,0
	386 986,8
	96,9

	в т.ч. УУР

	-
	-
	-
	4 770,3
	-
	9 864,1
	-

	профицит
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	дефицит
	31 081,7
	3 700,0
	-
	-
	-
	-
	-


Отклонение проекта бюджета на 2021 год от первоначального бюджета на 2020 год составило по доходам 122,3%, по расходам – 122,2%.
Основные параметры проекта бюджета округа на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов соответствуют требованиям БК РФ по:

- верхнему пределу муниципального внутреннего долга;

- предельному объему муниципального долга;

- верхнему пределу долга по муниципальным гарантиям;

- предельному объему расходов на обслуживание муниципального долга.
Условно утвержденные расходы запланированы на 2022 год в сумме 4 770,3 тыс. руб. и на 2023 год – 9 864,1 тыс. руб. с учетом норм бюджетного законодательства
. 

Прогнозируемый объем резервного фонда соответствует его нормативной величине
 и составляет на 2021-2023 годы – 100,0 тыс. руб. ежегодно.
3. Доходы бюджета
3.1. Доходы бюджета округа на 2021-2023 годы сформированы на основе бюджетного законодательства и законодательства о налогах и сборах. За основу при расчете доходов местного бюджета на 2021 год и на период до 2023 года приняты следующие макроэкономические показатели (Таблица 4): 

Таблица 4
	Наименование показателя
	2021 г.
	2022 г.
	2023 г.

	Инфляция в регионе (среднегодовой ИПЦ
), %
	104,0
	104,0
	104,1

	Фонд заработной платы по округу, %
	104,9
	105,8
	105,6


При формировании доходов бюджета округа на 2021-2023 годы учтены:

· действующее бюджетное и налоговое законодательство Российской Федерации, Пермского края, муниципальные правовые акты Уинского муниципального округа Пермского края;
· изменения налогового законодательства Российской Федерации в части:
- увеличения ставок по подакцизным товарам
, вступающие в силу с 01.01.2021,

- отмены специального налогового режима в виде уплаты единого налога на вмененный доход с 01.01.2021 и переход индивидуальных предпринимателей на патентную систему налогообложения;
· предложения администраторов доходов бюджета округа. 

Согласно Проекту решения общий объем доходов бюджета составляет на 2021 год – 551 074,2 тыс. руб., на 2022 год – 399 343,5 тыс. руб., на 2023 год – 386 986,8 тыс. руб. 

По сравнению с фактически полученной суммой доходов за 2019 год (410 962,4 тыс. руб.
) доходы бюджета округа на 2021 год прогнозируются больше на 140 111,8 тыс. руб. или на 34,1%. В сравнении с ожидаемой оценкой исполнения доходной части бюджета округа на 2020 год (494 690,9 тыс. руб.) рост по Проекту бюджета составляет 56 383,3 тыс. руб. или 11,4%. Общий объем доходов по сравнению с предшествующим годом уменьшается в 2022 году на 27,5% и в 2023 году на 3,1%. Объем доходов бюджета в 2023 году по сравнению с 2020 годом в суммовом выражении сокращается на 107 704,1 тыс. руб. или на 21,8%. 

Общая структура доходов на 2021 год представлена в диаграмме:
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Рис.1. Структура планируемых доходов на 2021 год
Структура доходов бюджета в 2019-2023 годах представлена в Таблице 5. 


Таблица 5
	Наименование доходов
	Структура доходов бюджета, %

	
	2019 г. факт
	2020 г.

оценка
	2021 г. прогноз
	2022 г. прогноз
	2023 г. прогноз

	Налоговые доходы
	12,4
	8,9
	7,9
	11,4
	12,1

	Неналоговые доходы
	8,7
	5,8
	6,0
	7,6
	7,9

	Безвозмездные поступления
	78,9
	85,3
	86,1
	81,0
	80,0

	в том числе дотации
	28,3
	28,0
	24,7
	28,8
	31,0

	Всего доходов
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0


Анализ структуры доходов бюджета показывает, что доля налоговых доходов в планируемом периоде увеличивается с 7,9% до 12,1%, по неналоговым доходам – с 6,0% до 7,9%. Доля безвозмездных поступлений сокращается с 86,1% в 2021 году до 80,0% в 2023 году, при этом дотационность превышает 20%. На структуру доходов 2021 года оказывает влияние субсидия из краевого бюджета на строительство общеобразовательной школы в с. Нижний Сып в сумме 105 546,2 тыс. руб., составляющая 19,2% годового объема доходов.

3.2. Общая сумма налоговых доходов прогнозируется на 2021 год в объеме 43 682,0 тыс. руб., что на 7 289,5 тыс. руб. (14.3%) меньше фактических поступлений 2019 года (50 971,5 тыс. руб.). 

На плановый период 2022-2023 годов налоговые доходы прогнозируются в сумме 45 323,0 тыс. руб. и 46 929,0 тыс. руб. соответственно.

Анализ формирования налоговых доходов бюджета на 2021 год свидетельствует о прогнозируемом снижении их объемов по отношению к ожидаемой оценке поступления за 2020 год. Темпы роста (снижения) налоговых доходов бюджета на 2021-2023 годы в разрезе отдельных источников приведены в Таблице 6:

Таблица 6
	Показатель
	Рост (снижение),%

	
	2021/2020
	2022/2021
	2023/2022

	Налог на доходы физических лиц
	- 2,0
	+ 5,8
	+ 5,6

	Акцизы на нефтепродукты

	+ 3,7
	+ 5,8
	+ 4,8

	Единый налог на вмененный доход
	- 100,0
	-
	-

	Единый сельскохозяйственный налог
	+ 62,1
	0,0
	0,0

	Налог, взимаемый в связи с применением ПСН

	+ 822,6
	0,0
	0,0

	Налог на имущество физических лиц
	- 4,6
	0,0
	0,0

	Транспортный налог
	+ 3,7
	0,0
	0,0

	Земельный налог
	- 16,2
	0,0
	0,0

	Государственная пошлина
	- 3,8
	0,0
	0,0

	Итого налоговые доходы
	- 1,1
	+ 3,8
	+ 3,5


Уменьшение налоговых доходов в 2021 году по сравнению с ожидаемой оценкой 2020 года составит 529,7 тыс. руб., при этом по ряду показателей прогнозируется рост поступлений, в том числе: акцизы на нефтепродукты; единый сельскохозяйственный налог; налог, взимаемый в связи с применением ПСН14; транспортный налог.

3.2.1. Прогноз поступлений по налогу на доходы физических лиц (далее – НДФЛ) на 2021 год планируется в сумме 20 404,0 тыс. руб., на 2022 год – 21 586,0 тыс. руб., на 2023 год – 22 790,0 тыс. руб. 

Согласно Пояснительной записке расчет прогноза НДФЛ произведен на базе ожидаемой оценки поступления налога в 2020 году за исключением разовых платежей и с учетом прогнозируемого роста фонда заработной платы по округу на 2021-2023 годы (см. Таблицу 4).

По сравнению с фактическими поступлениями 2019 года (24 225,7 тыс. руб.) планируемые доходы 2021 года сокращаются на 3 821,7 тыс. руб. (15,8%), по сравнению с ожидаемыми доходами 2020 года (20 821,8 тыс. руб.) сумма доходов сокращается на 417,8 тыс. руб. (2,0%). 

3.2.2. Поступления акцизов на нефтепродукты планируются на 2021 год в сумме 7 926,0 тыс. руб., на 2022 год – 8 385,0 тыс. руб., на 2023 год – 8 787,0 тыс. руб. Зачисление акцизов на нефтепродукты в бюджет округа будет производиться по дифференцированному нормативу отчислений в размере 0,1168%
 (норматив отчислений на 2020 год – 0,1167%).

По сравнению с фактическими поступлениями 2019 года (8 434,9 тыс. руб.) планируемые доходы 2021 года уменьшаются на 508,9 тыс. руб. (6,0%), по сравнению с ожидаемыми доходами 2020 года (3 524,7 тыс. руб.) рост планируемых доходов на 2021 год составит 285,7 тыс. руб. (3,7%).
3.2.3. Плановые объемы поступлений по единому сельскохозяйственному налогу определены исходя из данных статистической налоговой отчетности  № 5-ЕСХН «Отчет о налоговой базе и структуре начислений по единому сельскохозяйственному налогу по итогам 2019 года» без применения индексов-дефляторов в сумме 71,0 тыс. рублей ежегодно. 
По сравнению с фактическими поступлениями в 2019 году (121,6 тыс. руб.) планируемые доходы 2021 года сокращаются на 50,6 тыс. руб. (41,6%), по сравнению с ожидаемыми доходами 2020 года (43,8 тыс. руб.) планируется увеличение на 27,2 тыс. руб. (62,1%).

3.2.4. Прогноз поступлений по налогу, взимаемому в связи с применением патентной системы налогообложения, произведен от количества субъектов малого предпринимательства и стоимости патента в год по каждому субъекту, и планируется на 2021-2023 годы в сумме 322,0 тыс. руб. ежегодно.
По сравнению с фактическими поступлениями 2019 года (11,8 тыс. руб.) планируемые доходы 2021 года увеличиваются на 310,2 тыс. руб. (26,3 раза), по сравнению с ожидаемыми доходами 2020 года (34,9 тыс. руб.) сумма доходов возрастает на 287,1 тыс. руб. (8,2 раза). Планируемый рост поступлений налога связан с отменой единого налога на вмененный доход и переходом индивидуальных предпринимателей на патентную систему налогообложения.   

3.2.5. Плановые объемы поступлений по налогу на имущество физических лиц определены исходя из данных статистической налоговой отчетности  № 5-МН «Отчет о налоговой базе и структуре начислений по местным налогам за 2019 год» с учетом изменения ставок налога и уровня собираемости поступлений налога в сумме 2 261,0 тыс. рублей ежегодно. 

По сравнению с фактическими поступлениями в 2019 году (1 655,9 тыс. руб.) планируемые доходы 2021 года сокращаются на 76,9 тыс. руб. (4,6%), по сравнению с ожидаемыми доходами 2020 года (1 656,0 тыс. руб.) планируется снижение на 77,0 тыс. руб. (4,6%).

3.2.6. Прогноз поступлений транспортного налога произведен по данным статистической налоговой отчетности № 5-ТН «Отчет о налоговой базе и структуре начислений по транспортному налогу за 2019 год» и с учетом уровня собираемости поступлений налога в сумме 10 661,0 тыс. руб. ежегодно. 

По сравнению с фактическими поступлениями 2019 года (10 228,5 тыс. руб.) планируемые доходы 2021 года увеличиваются на 432,5 тыс. руб. (4,2%), по сравнению с ожидаемыми доходами 2020 года (10 278,5 тыс. руб.) сумма доходов увеличивается на 382,5 тыс. руб. (3,7%).
3.2.7. Плановые объемы поступлений по земельному налогу определены исходя из данных статистической налоговой отчетности  № 5-МН «Отчет о налоговой базе и структуре начислений по местным налогам за 2019 год» с учетом уровня собираемости поступлений налога в сумме 2 006,0 тыс. рублей ежегодно. 

По сравнению с фактическими поступлениями в 2019 году (2 556,9 тыс. руб.) планируемые доходы 2021 года сокращаются на 550,9 тыс. руб. (21,5%), по сравнению с ожидаемыми доходами 2020 года (2 395,2 тыс. руб.) планируется снижение на 389,2 тыс. руб. (16,2%).

3.2.8. Государственная пошлина в бюджете округа планируется исходя из ожидаемой оценки поступлений в текущем финансовом году и среднего показателя поступлений за три года, предшествующих планируемому, в сумме 713,0 тыс. руб. ежегодно. 

По сравнению с фактическими поступлениями 2019 года (815,7 тыс. руб.) планируемые доходы 2021 года сокращаются на 102,7 тыс. руб. (12,6%), по сравнению с ожидаемыми доходами 2020 года (741,0 тыс. руб.) сумма доходов снижается на 28,0 тыс. руб. (3,8%).
3.3. В части неналоговых доходов объемы доходов на 2021 год запланированы в сумме 33 216,5 тыс. руб., что на 2 698,0 тыс. руб. (7,5%) ниже фактических поступлений 2019 года (35 914,5 тыс. руб.). 

На плановый период 2022-2023 годов неналоговые доходы прогнозируются в сумме 30 422,4 тыс. руб. и 30 355,0 тыс. руб. соответственно.

Темпы роста (снижения) неналоговых доходов бюджета на 2021-2023 годы в разрезе отдельных источников приведены в Таблице 7:

Таблица 7
	Показатель
	Рост (снижение),%

	
	2021/2020
	2022/2021
	2023/2022

	Доходы от аренды земли
	+ 0,1
	+ 0,3
	- 0,2

	Доходы от аренды имущества
	+ 17,6
	0,0
	0,0

	Перечисления от МУП

	- 1,9
	+ 33,3
	0,0

	Прочие доходы от использования имущества
	+ 39,6
	- 4,9
	0,0

	Доходы при пользовании природными ресурсами
	+ 4,3
	0,0
	0,0

	Доходы от оказания платных услуг
	+ 43,8
	+ 0,1
	+ 0,1

	Доходы от компенсации затрат государства
	- 18,4
	+ 3,5
	+ 3,5

	Доходы от реализации имущества
	+ 4,7
	- 58,2
	- 20,3

	Доходы от продажи земли
	0,0
	- 92,3
	0,0

	Штрафы 
	0,0
	0,0
	0,0

	Прочие неналоговые доходы
	-
	- 100,0
	-

	Итого неналоговые доходы
	+ 16,8
	- 8,4
	- 0,2


Анализ данных Таблицы 7 показывает, что неналоговые доходы в 2021 году по отношению к ожидаемым доходам 2020 года планируются в большем объеме на 16,8% или 4 774,7 тыс. руб. Сокращение поступлений по отношению к 2021 году прогнозируется в 2022 году на 8,4% (или 2 794,1 тыс. руб.), в 2023 году по сравнению с 2022 годом – на 0,2% (или 67,4 тыс. руб.). 

3.3.1. Доходы от арендной платы за землю планируются на 2021 год в сумме 19 048,8 тыс. руб., на 2022 и 2023 годы – 19 111,9 тыс. руб. и 19 083,1 тыс. руб. соответственно.

По сравнению с фактическими поступлениями 2019 года (20 192,9 тыс. руб.) доходы 20219 года сокращаются на 1 144,1 тыс. руб. (5,7%), по сравнению с ожидаемыми доходами 2020 года (19 023,1 тыс. руб.) сумма доходов увеличивается на 25,7 тыс. руб. (0,1%). 

3.3.2. Доходы от сдачи в аренду муниципального имущества планируются на 2021-2023 годы на основании заключенных договоров в сумме 931,8 тыс. руб. ежегодно. 

По сравнению с фактическими поступлениями 2019 года (565,7 тыс. руб.) доходы 2021 года увеличиваются на 366,1 тыс. руб. (64,7%), по сравнению с ожидаемой оценкой текущего года (792,1 тыс. руб.) сумма доходов увеличивается на 139,7 тыс. руб. (17,6%). 

3.3.3. Перечисления от части прибыли, остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей муниципальных унитарных предприятий, запланированы на 2021 год в сумме 10,5 тыс. руб., на 2022 и 2023 годы – 14,5 тыс. руб. ежегодно. Доходы рассчитаны по предложениям муниципальных унитарных предприятий («Уинская ЦРА № 66» и «Уинсктеплоэнерго»). 

Объем прогнозируемых доходов на 2021 год уменьшается по сравнению с фактическими доходами в 2019 году (12,7 тыс. руб.) на 2,2 тыс. руб. (17,3%). По отношению к ожидаемой оценке поступлений 2020 года (10,7 тыс. руб.) планируется снижение на 0,2 тыс. руб. (1,9%).

3.3.4. Прочие поступления от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности, на 2021 год планируются в сумме 338,0 тыс. руб., на плановый период 2022-2023 годов – 321,5 тыс. руб. ежегодно. По данному виду доходов учтены поступления плата за наем для нанимателей жилых помещений по договорам социального найма и договорам найма жилых помещений муниципального жилищного фонда округа.
По сравнению с фактическими поступлениями 2019 года (137,4 тыс. руб.) доходы 2021 года увеличиваются на 200,6 тыс. руб. (146,0%), по сравнению с ожидаемой оценкой текущего года (242,2 тыс. руб.) сумма доходов увеличивается на 95,8 тыс. руб. (39,6%). 

3.3.5. Платежи при пользовании природными ресурсами прогнозируются по данным администратора доходов
 на 2021-2023 годы в сумме 61,3 тыс. руб. ежегодно. 

По сравнению с фактическими поступлениями 2019 года (51,1 тыс. руб.) доходы 2021 года увеличиваются на 10,2 тыс. руб. (20,0%). 

3.3.6. Доходы от оказания платных услуг (работ) планируются на 2021 год в сумме 8 410,4 тыс. руб., на 2022 и 2023 годы – 8 422,1 тыс. руб. и 8 433,6 тыс. руб. соответственно. 

По сравнению с фактическими поступлениями 2019 года (5 294.3 тыс. руб.) планируемые доходы 2021 года увеличиваются на 3 163,5 тыс. руб. (59,8%), по сравнению с ожидаемой оценкой текущего года (5 849,6 тыс. руб.) сумма доходов увеличивается на 2 560,8 тыс. руб. (43,8%). 

3.3.7. Доходы от компенсации затрат государства планируются на 2021 год в сумме 686,7 тыс. руб., на 2022 и 2023 годы – 710,8 тыс. руб. и 735,7 тыс. руб. соответственно. 

По сравнению с фактическими поступлениями 2019 года (1 420,1 тыс. руб.) планируемые доходы 2021 года сокращаются на 733,4 тыс. руб. (51,6%), по сравнению с ожидаемой оценкой текущего года (841,3 тыс. руб.) сумма доходов уменьшается на 154,6 тыс. руб. (18,4%). 

3.3.8. Доходы от продажи муниципального имущества прогнозируются: на 2021 год – 885,0 тыс. руб., на 2022 год – 370,0 тыс. руб., на 2023 год – 295,0 тыс. руб. 

Объем прогнозируемых доходов на 2021 год увеличивается по сравнению с фактическими доходами в 2019 году (275,4 тыс. руб.) на 609,6 тыс. руб. (в 2,2 раза). По отношению к ожидаемой оценке поступлений 2020 года (845,0 тыс. руб.) увеличивается на 40,0 тыс. руб. (4,7%).

3.3.9. Доходы от продажи земельных участков, находящихся в муниципальной собственности, запланированы на 2021 год в сумме 325,0 тыс. руб., на 2022 и 2023 годы – 25,0 тыс. руб. ежегодно. 

По сравнению с фактическими поступлениями 2019 года (799,4 тыс. руб.) планируемые доходы 2021 года уменьшаются на 474,4 тыс. руб. (59,3%), по сравнению с ожидаемыми доходами текущего года (325,0 тыс. руб.) сумма доходов не изменится. 

3.3.10. Суммы штрафов, санкций, возмещение ущерба на 2021-2023 годы планируются на уровне ожидаемых поступлений текущего года в сумме 454,0 тыс. руб. ежегодно. 
По сравнению с фактическими поступлениями 2019 года (1 650,2 тыс. руб.) доходы 2021 года уменьшаются на 1 196,2 тыс. руб. (72,58%), по сравнению с ожидаемыми доходами 2020 года (454,0 тыс. руб.) тыс. руб.) сумма доходов не изменится.
3.3.11. Прочие неналоговые доходы прогнозируются на 2021 год в сумме 2 065,0 тыс. руб., на плановый период 2022 и 2023 годов поступления не запланированы.
По сравнению с фактическими поступлениями 2019 года (5 515,3 тыс. руб.) планируемые доходы 2021 года сокращаются на 3 450,3 тыс. руб. (62,6%), в текущем году поступления прочих неналоговых доходов не ожидается.

3.4. Объем безвозмездных поступлений прогнозируется на 2021 год в сумме 474 175,7 тыс. руб., что на 150 099,3 тыс. руб. (46,3%) ниже фактических поступлений 2019 года (324 076,4 тыс. руб.).  

На плановый период 2022-2023 годов безвозмездные поступления прогнозируются в сумме 323 598,1 тыс. руб. и 309 702,8 тыс. руб. соответственно. 

Темпы роста (снижения) неналоговых доходов бюджета на 2021-2023 годы в разрезе отдельных источников приведены в Таблице 8:

                                    Таблица 8
	Показатель
	Рост (снижение),%

	
	2021/2020
	2022/2021
	2023/2022

	Дотации 
	- 1,8
	- 15,5
	+ 4,3

	Субсидии 
	+ 51,3
	- 67,8
	- 39,4

	Субвенции 
	- 2,5
	- 2,6
	+ 0,7

	Иные МБТ
	+ 11,3
	- 57,9
	- 0,4

	Прочие безвозмездные поступления
	- 100,0
	-
	-

	Итого безвозмездные поступления
	+ 11,7
	- 31,8
	- 4,3


Анализ данных Таблицы 8 показывает, что объем безвозмездных поступлений в 2021 году увеличивается по сравнению с ожидаемой оценкой 2020 года, в плановом периоде 2022 и 2023 годов объем поступлений сохранится на уровне фактических данных 2019 года.

3.4.1. Дотации планируются на 2021 год в сумме 136 098,3 тыс. руб., на 2022 год – 115 065,4 тыс. руб., на 2023 год – 119 998,9 тыс. руб. 

По сравнению с фактическими поступлениями 2019 года (116 099,3 тыс. руб.) объем дотаций 2021 года увеличивается на 19 999,0 тыс. руб. (17,2%), по сравнению с ожидаемыми суммами 20208 года (138 578,9 тыс. руб.) сумма доходов сокращается на 2 480,6 тыс. руб. (1,8%). 

3.4.2. Субсидии прогнозируются на 2021 год в сумме 155 708,1 тыс. руб., на 2022 год – 50 187,6 тыс. руб., на 2023 год – 30 414,1 тыс. руб.

В сравнении с фактическими поступлениями 2019 года (41 331,0 тыс. руб.) планируемый объем 2021 года увеличивается на 114 377,1 тыс. руб. (2,8 раза), по отношению к ожидаемому исполнению текущего года (102 891,1 тыс. руб.) сумма субсидий увеличивается на 52 817,0 тыс. руб. (51,3%).

3.4.3. Объем субвенций на 2021 год планируется в сумме 147 553,3 тыс. руб., на 2022 и 2023 годы – 143 690,1 тыс. руб. и 144 694,0 тыс. руб. соответственно. 

По сравнению с фактическими поступлениями 2019 года (168 060,9 тыс. руб.) доходы 2021 года сокращаются на 20 507,6 тыс. руб. (12,2%), по сравнению с ожидаемыми доходами 2020 года (151 275,9 тыс. руб.), сумма доходов уменьшается на 3 722,6 тыс. руб. (2,5%). 

3.4.4. Иные межбюджетные трансферты прогнозируются на 2021 год в сумме 34 816,0 тыс. руб., 2022 и 2023 годы – 14 655,0 тыс. руб. и 14 595,8 тыс. руб. соответственно.
В сравнении с фактическими поступлениями 2019 года (7 856,3 тыс. руб.) планируемый объем 2021 года увеличивается на 26 959,7 тыс. руб. (3,4 раза), по отношению к ожидаемому исполнению текущего года (31 272,2 тыс. руб.) сумма иных межбюджетных трансфертов увеличивается на 3 543,8 тыс. руб. (11,3%).

3.5. Собственные доходы бюджета округа
 планируются на 2021 год в сумме 403520,9 тыс. руб., на плановый период 2022 и 2023 годов – 255б 653,4 тыс. руб. и 242 292,8 тыс. руб. соответственно.  

По сравнению с фактическими поступлениями 2019 года (242 591,0 тыс. руб.) собственные доходы 2021 года увеличиваются на 160 929,9 тыс. руб. (66,3%), по сравнению с ожидаемыми собственными доходами 2020 года (343 415,0 тыс. руб.), сумма доходов увеличивается на 60 105,9 тыс. руб. (17,5%). Рост объема собственных доходов бюджета округа произойдет за счет увеличения субсидий.
4. Расходы бюджета
4.1. Проект бюджета округа на 2021-2023 годы сформирован в программной классификации расходов во взаимосвязи бюджетных ресурсов с целевыми показателями деятельности исполнительных органов местного самоуправления.

Планирование расходов местного бюджета на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов осуществлялось в соответствии с Методикой планирования бюджетных ассигнований Уинского муниципального округа Пермского края
 (далее – Методика) по муниципальным программам Уинского муниципального округа Пермского края и непрограммным направлениям деятельности.

Согласно Пояснительной записке, формирование расходной части бюджета округа на 2021-2023 годы осуществлялось исходя из следующих основных подходов: 

1) формирование бюджетных параметров исходя из необходимости безусловного исполнения действующих расходных обязательств;
2) планирование расходов бюджета на 2021-2023 годы на основе фактических расходов на 2020 год;
3) при планировании расходов бюджета в проекте бюджета: 

· предусмотрены расходы на фонд оплаты труда отдельных категорий работников, чья средняя заработная плата повышается в соответствии с «майскими» указами Президента России:

- по работникам культуры  средняя зарплата предусмотрена на уровне 75,6%  к среднемесячному доходу от трудовой деятельности в регионе (34 540,00 руб.) – 26 112,24 руб. Размер установлен на основании письма Министерства культуры Пермского края от 15.09.2020 № 27-01-23исх-132 «О направлении информации по целевым показателям средней заработной платы работников учреждений культуры на 2021 год»;

- по работникам дополнительного образования 26 579,00 руб. на человека, 100% к среднемесячной заработной плате учителей в муниципальном округе в 2021 году; 

· индексация окладов муниципальных служащих в 1 чтении не предусмотрена;

· предусмотрены средства на выполнение Федерального закона от 19.06.2000 № 82-ФЗ «О минимальном размере оплаты труда» (приказ Минтруда России от 28.08.2020 № 542н «Об установлении величины прожиточного минимума на душу населения и по основным социально-демографическим группам населения в целом по Российской Федерации за II квартал 2020 года»);

· расходы на оплату за потребленную электрическую энергию запланированы исходя из расходов 2020 года с учетом индекса дефлятора в размере 105%. Тарифы на тепловую энергию применены в соответствии с постановлением Региональной службы по тарифам Пермского края от 22.11.2017 № 173-т (в ред. от 27.11.2019 № 172-т);
· остальные расходы предусмотрены без индексации;
· в проекте бюджета на 2021 год в полном объеме предусмотрены расходы на оплату труда с начислениями, налога на имущество, транспортного налога, земельного налога, водоснабжение, уплату взносов, оплату электрической и тепловой энергии, расходы в области информационных технологий, текущий ремонт в образовательных учреждениях, продукты питания. Остальные материальные расходы предусмотрены исходя из фактических расходов 2020 года; 
· не предусмотрены средства на командировочные расходы, подписку периодических изданий (кроме МКУК «Уинская межпоселенческая централизованная библиотечная система», администрации Уинского муниципального округа), на приобретение основных средств, посуды для столовой, спецодежды, постельного белья, оценку условий труда.

4.2. Согласно Проекту решения общий объем расходов бюджета составляет на 2021 год – 554 774,2 тыс. руб., на 2022 год – 399 343,5 тыс. руб.
, на 2023 год – 386 986,8 тыс. руб.21 

Увеличение объема расходов Проекта бюджета на 2021 год в сравнении с ожидаемой оценкой исполнения бюджета за 2020 год (525 772,6 тыс. руб.) составляет 5,5%. Общий объем расходов по сравнению с предшествующим годом уменьшается в 2022 году на 28,0% и в 2023 году на 3,1%. Объем расходов бюджета в 2023 году по сравнению с 2020 годом в номинальном выражении уменьшается на 138785,8 тыс. руб. или на 26,4%.

Структура планируемых расходов на 2020 год по разделам бюджетной классификации представлена в следующей диаграмме.
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Рис.2. Структура планируемых расходов на 2021 год 
по разделам бюджетной классификации
Структура расходов бюджета по разделам бюджетной классификации в 2019-2023 годах представлена в Таблице 9. 


Таблица 9
	Наименование разделов бюджетной классификации расходов
	Структура расходов бюджета, %

	
	2019 г. факт
	2020 г.

оценка
	2021 г. прогноз
	2022 г. прогноз
	2023 г. прогноз

	Общегосударственные вопросы
	13,7
	10,8
	14,6
	20,1
	17,9

	Национальная оборона
	0,2
	0,1
	0,09
	0,1
	0,14

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	1,9
	2,5
	2,2
	2,9
	3,0

	Национальная экономика
	11,1
	13,3
	9,4
	13,1
	10,5

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	7,8
	16,4
	6,2
	4,4
	3,9

	Образование 
	49,0
	42,2
	55,7
	44,76
	48,7

	Культура, кинематография
	7,9
	6,4
	6,6
	7,7
	8,2

	Здравоохранение 
	0,2
	0,1
	0,03
	0,04
	0,04

	Социальная политика
	7,8
	7,9
	5,0
	6,6
	7,3

	Физическая культура и спорт
	0,2
	0,1
	0,08
	0,1
	0,12

	Средства массовой информации
	0,2
	0,2
	0,1
	0,2
	0,2

	Всего расходов
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0


Анализ данных Таблицы 9 показывает, что:

- доля расходов на «Общегосударственные вопросы» в 2021 году увеличивается по отношению к фактическим данным за 2019 год и к ожидаемым расходам 2020 года, при этом рост прогнозируется и в суммовом выражении: по сравнению с 2019 годом на 43,6%, с оценкой 2020 года – 42,6%. Увеличение обусловлено отражением по данному разделу нераспределенных средств на реализацию программ развития преобразованных муниципальных образований в сумме 20 000,0 тыс. руб.;
- в 2021 году увеличивается доля расходов по разделу «Образование» в связи с запланированным строительством школы в с. Нижний Сып.
Норматив формирования расходов на содержание органов местного самоуправления, утвержденный постановлением Правительства Пермского края от 28.10.2020 № 811-п «О нормативах формирования расходов на содержание органов местного самоуправления муниципальных образований Пермского края на 2021 год и на плановый период 2022-2023 годов», установлен на 2021-2023 годы в размере 25,16% собственных доходов местного бюджета
. Планируемый объем расходов на содержание органов местного самоуправления округа на 2021-2023 годы в общей сумме собственных доходов бюджета округа не превышает предельных значений.

В структуре расходов бюджета по видам расходов наименьший удельный вес приходится на «Социальное обеспечение и иные выплаты населению» – 1,2% или 6 510,7 тыс. руб., из которых 2 094,7 тыс. руб. предусмотрено за счет средств бюджета округа на выплату пенсии за выслугу лет лицам, замещавшим муниципальные должности, должности муниципальной службы в органах местного самоуправления района/округа.
Структура планируемых расходов бюджета на 2021 год по видам расходов представлена в диаграмме:
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 Рис.4. Структура планируемых расходов бюджета на 2021 год по видам расходов
Расходы бюджета округа в 2021 году и плановом периоде 2022-2023 годов будут осуществлять 6 главных распорядителей бюджетных средств (в 2019 году – 7, в 2020 году – 6). Структура планируемых расходов на 2021 год по ведомствам представлена в диаграмме:
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Рис.4. Структура планируемых расходов на 2021 год 

по главным распорядителям бюджетных средств

4.3. Как отмечалось ранее, расходная часть бюджета сформирована в программном формате. На реализацию муниципальных программ предусмотрено 95,72% общего объема расходов на 2021 год, непрограммные мероприятия составляют 4,28% или 23 761,2 тыс. руб. 
К реализации с 1 января 2021 года предлагается 14 муниципальных программ (в 2020 году финансируется 11 программ). Отдельными программами в проекте бюджета 2021-2023 годов предусмотрены расходы на реализацию мероприятий:

- в сфере дорожной деятельности и организации транспортного обслуживания населения;
- по развитию физической культуры и спорта;

- в сфере профилактики правонарушений, преступлений и наркомании.
Вне муниципальных программ предусматривается финансирование обеспечения деятельности Думы, Контрольно-счетной палаты, расходы на устранение предписаний надзорных органов, средства на софинансирование проектов инициативного бюджетирования и нераспределенные по объектам средства на реализацию мероприятий программы развития преобразованных муниципальных образований за счет местного и краевого бюджетов (в соотношении 50/50).

Проектом решения объемы финансирования муниципальных программ на 2021 год планируются от 170,4 тыс. руб. («Профилактика правонарушений, преступлений и наркомании в Уинском муниципальном округе Пермского края») до 209 813,9 тыс. руб. («Развитие системы образования в Уинском муниципальном округе Пермского края»).

Объемы финансирования на 2021 год, предусмотренные Проектом решения и Паспортами муниципальных программ, приведены в Таблице 10:

Таблица 10

	Наименование муниципальной программы
	Объем финансирования, 

тыс. руб.
	Откло-нения, тыс. руб.

	
	по Проекту решения
	по Паспорту программы
	

	Обеспечение безопасности жизнедеятельности жителей Уинского муниципального округа Пермского края
	12 016,6
	9 785,8
	2 230,8

	Благоустройство на территории Уинского муниципального округа Пермского края
	13 915,2
	19 176,9
	- 5 261,7

	Профилактика правонарушений, преступлений и наркомании в Уинском муниципальном округе Пермского края
	170,4
	170,4
	0,0

	Развитие физической культуры и спорта в Уинском муниципальном округе Пермского края
	3 211,0
	6 396,9
	- 3 185,9

	Безопасные и качественные дороги Уинского муниципального округа Пермского края
	48 612,6
	48 105,5
	507,1

	Переселение граждан из аварийного жилищного фонда в Уинском муниципальном округе Пермского края
	10 893,8
	15 236,1
	- 4 342,3

	Развитие системы образования в Уинском муниципальном округе Пермского края
	209 813,9
	220 984,0
	- 11 170,1

	Развитие муниципального управления в Уинском муниципальном округе Пермского края
	29 451,6
	17 141,0
	12 310,6

	Управление муниципальными финансами и муниципальным долгом Уинского муниципального округа Пермского края
	21 121,7
	18 403,0
	2 718,7

	Развитие культуры, молодежной политики и туризма в Уинском муниципальном округе Пермского края
	32 979,8
	44 484,8
	- 11 505,0

	Экономическое развитие Уинского муниципального округа Пермского края
	3 470,7
	4 298,0
	-827,3

	Управление муниципальным имуществом на территории Уинского муниципального округа Пермского края
	18 093,2
	18 297,6
	- 204,4

	Комплексное развитие сельских территорий Уинского муниципального округа Пермского края
	126 362,5
	129 583,1
	- 3 220,6

	Гармонизация межнациональных и межконфессиональных отношений в Уинском муниципальном округе Пермского края
	900,0
	890,0
	10,0

	Итого 
	531 013,0
	552 953,1
	-21 940,1


Структура планируемых расходов на 2021 год по муниципальным программам и непрограммным мероприятиям приведена в следующей диаграмме.
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Рис.6. Структура планируемых расходов на 2021 год 

по муниципальным программам непрограммным мероприятиям
В структуре расходов по муниципальным программам и непрограммным мероприятиям наибольший удельный вес ежегодно приходится на муниципальную программу «Развитие системы образования в Уинском муниципальном округе Пермского края»: в 2021 году – 37,82%, в фактических расходах 2019 года – 52,6%, в оценке расходов 2020 года – 42,0%. 
4.4. В соответствии с п. 2.1 Порядка формирования и использования муниципального дорожного фонда Уинского муниципального округа Пермского края
 источниками формирования фонда являются доходы, поступающие в бюджет округа: 

- акцизы на нефтепродукты; 

- транспортный налог;

- безвозмездные поступления от физических и юридических лиц на финансовое обеспечение дорожной деятельности;

- безвозмездных поступлений из бюджетов бюджетной системы Российской Федерации на финансовое обеспечение дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог общего пользования местного значения, а также капитального ремонта и ремонта дворовых территорий многоквартирных домов, проездов к дворовым территориям многоквартирных домов. 

Объем сформированного муниципального дорожного фонда (далее – Дорожный фонд) в 2021 году составляет 46 601,9 тыс. руб., в 2022 и 2023 годах – 46 704,1 тыс. руб. и 34 695,1 тыс. руб. соответственно. 

Объем расходов Дорожного фонда, утверждаемый пунктом 13 Проекта решения, предусмотрен в полном объеме прогнозируемых источников Дорожного фонда. Бюджетные ассигнования Дорожного фонда направляются на: 

- содержание автомобильных дорог общего пользования местного значения – 15 474,2 тыс. руб. или 33,2% общего объема Дорожного фонда; 

- ремонт автомобильных дорог общего пользования местного значения – 31 127,7 тыс. руб. или 66,8% общего объема Дорожного фонда. 

По сравнению с фактическими расходами средств Дорожного фонда в 2019 году (33 298,9 тыс. руб.) объем расходов на дорожную деятельность в 2021 году увеличивается на 13 303,0 тыс. руб. (40,0%), по сравнению с ожидаемым исполнением за 2020 год (54 891,8 тыс. руб.), сумма ассигнований сокращается на 8 289,9 тыс. руб. (15,1%).
4.5. В Проекте бюджета планируются бюджетные инвестиции на 2021 год в сумме 137 477,0 тыс. руб., что составляет 24,8% общего объема расходов бюджета. 
На реализацию 5 инвестиционных проектов в 2021 году предлагается направить 119 530,2 тыс. руб. в том числе за счет средств:

- федерального бюджета – 4 632,8 тыс. руб.;

- краевого бюджета – 107 259,7 тыс. руб.;

- бюджета округа – 7 637,7 тыс. руб. 

Дополнительно предусмотрены капитальные вложения за счет безвозмездных поступлений из вышестоящих бюджетов на строительство и приобретение жилых помещений для формирования специализированного жилищного фонда для обеспечения жилыми помещениями детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей – 11 410,3 тыс. руб. и на реализацию мероприятий по обеспечению устойчивого сокращения непригодного для проживания жилого фонда – 6 536,5 тыс. руб.
На плановый период 2022 и 2023 годов капитальные вложения прогнозируются в сумме 19 975,1 тыс. руб. и 15 399,6 тыс. руб. соответственно.
4.6. Проведена выборочная проверка обоснованности расходов на содержание главы муниципального образования и установлено, что объем фонда оплаты труда главы муниципального округа рассчитан не в полном объеме.
В соответствии с Положением об оплате труда главы муниципального округа – главы администрации Уинского муниципального округа Пермского края
 годовой фонд с учетом начислений должен составлять 1 833,7 тыс. руб. В приложениях 5-8 к Проекту решения предусмотрено 1 514,7 тыс. руб. Недостаток объема финансирования составляет 319,0 тыс. руб. ежегодно (расчет приведен в приложении к настоящему заключению). 

5. Дефицит бюджета и источники его финансирования

5.1. Бюджет округа на 2021 год предлагается к утверждению с дефицитом в сумме 3 700,0 тыс. руб., на плановый период 2022 и 2023 годов – бездефицитным. 

Размер дефицита на 2021 год, составляющий 4,8% к планируемому общему годовому объему доходов местного бюджета без учета объема безвозмездных поступлений, не превышает предельных ограничений, установленных п. 3 ст. 92.1 БК РФ (не более 5%).

5.2. Источники финансирования дефицита бюджета предлагаются за счет остатков денежных средств бюджета округа на 1 января 2021 года в сумме 3 700,0 тыс. руб.
6. Анализ реестра расходных обязательств
Проведен анализ Реестра расходных обязательств Уинского муниципального округа Пермского края (далее – РРО). В ходе анализа выявлено следующее:

6.1. 801 КСП Уинского муниципального округа:
- по строке 1.1.1 по коду целевой статьи расходов (далее – КЦСР) 8100000020 и 8100000090 по коду вида расходов (далее – КВР) 200 необходимо исключить решение Думы Уинского муниципального округа Пермского края от 26.03.2020 № 89 «Об утверждении Положения об оплате труда муниципальных служащих Уинского муниципального округа Пермского края», поскольку данный нормативный правовой акт не может устанавливать расходное обязательство по КВР 200 (Закупка товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд). Данный НПА может устанавливать расходные обязательства лишь по КВР 100 (Расходы на выплаты персоналу в целях обеспечения выполнения функций государственными (муниципальными) органами, казенными учреждениями, органами управления государственными внебюджетными фондами). В данные строки необходимо включить Постановление администрации Уинского муниципального округа Пермского края от 27.10.2020 № 259-01-03-461 «Об утверждении расчетных показателей по расходам бюджета Уинского муниципального округа Пермского края на 2021 год и плановый период 2022-2023 годов»;

- по КЦСР 8100000090 КВР 100 необходимо исключить Постановление администрации Уинского муниципального округа Пермского края от 27.10.2020 № 259-01-03-461 «Об утверждении расчетных показателей по расходам бюджета Уинского муниципального округа Пермского края на 2021 год и плановый период 2022-2023 годов». Данный МПА может устанавливать расходные обязательства лишь по КВР 200;
- в графе 12 по всем строкам, где указано Решение Думы Уинского муниципального округа Пермского края от30.01.2020 № 58 «О создании Контрольно-счетной палаты Уинского муниципального округа Пермского края» вместо слов «в полном объеме» указать статью 21; 

6.2. 806 Финансовое управление администрации Уинского муниципального округа Пермского края:
- по строке 1.1.1 КЦСР 3410100090 КВР 100 следует исключить Постановление администрации Уинского муниципального округа Пермского края от 27.10.2020 № 259-01-03-461 «Об утверждении расчетных показателей по расходам бюджета Уинского муниципального округа Пермского края на 2021 год и плановый период 2022-2023 годов» и включить в данную строку решение Думы Уинского муниципального округа Пермского края от 26.03.2020 № 89 «Об утверждении Положения об оплате труда муниципальных служащих Уинского муниципального округа Пермского края» и Решение Думы Уинского муниципального округа от 10.02.2020 № 66 «Об учреждении Финансового управления администрации Уинского муниципального округа Пермского края и утверждении Положения о Финансовом управлении администрации Уинского муниципального округа Пермского края»;

- по строке 1.1.1 КЦСР 3410100090 КВР 200 (806 Финансовое управление администрации Уинского муниципального округа Пермского края) следует исключить решение Думы Уинского муниципального округа Пермского края от 26.03.2020 № 89 «Об утверждении Положения об оплате труда муниципальных служащих Уинского муниципального округа Пермского края» и дополнить Решением Думы Уинского муниципального округа от 10.02.2020 № 66 «Об учреждении Финансового управления администрации Уинского муниципального округа Пермского края и утверждении Положения о Финансовом управлении администрации Уинского муниципального округа Пермского края» (пункт 1.8);

- по строке 1.2.3 по КЦСР 3410200110 КВР 100 необходимо дополнить  Постановлением администрации Уинского муниципального округа Пермского края от 21.04.2020 № 259-01-03-119;

6.3. 805 Администрация Уинского муниципального округа Пермского края:
- по строке 1.1.2 по КЦСР 3700500110 КВР 100 необходимо исключить Постановление администрации Уинского муниципального округа Пермского края от 27.10.2020 № 259-01-03-461 «Об утверждении расчетных показателей по расходам бюджета Уинского муниципального округа Пермского края на 2021 год и плановый период 2022-2023 годов»;

- по строке 1.1.2 в графе 12 по всем строкам, где указано Решение Думы Уинского муниципального округа Пермского края от 25.06.2020 № 137 «Об утверждении Положения об Управлении имущественных и земельных отношений администрации Уинского муниципального округа Пермского края» вместо слов «в полном объеме» указать пункт 1.7

- по строке 1.1.2 в графе «Нормативные правовые акты, договоры, соглашения органа местного самоуправления» в Решение Думы Уинского муниципального округа от 08.11.2019 № 22 «О муниципальном дорожном фонде Уинского муниципального округа Пермского края» в графе «номер статьи, части, пункта, подпункта, абзаца» необходимо вместо слов «в полном объеме» указать пункт 2 (по всему РРО, где указан данный МПА);

- по строке 1.1.4 в графе «Нормативные правовые акты, договоры, соглашения органа местного самоуправления» не указан НПА, который в соответствии с п. 11 ч. 1 ст. 13 Федерального закона от 08.11.2007 № 257-ФЗ «Об автомобильных дорогах и о дорожной деятельности в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» должен утвердить норматив финансовых затрат на капитальный ремонт, ремонт, содержание автомобильных дорог местного значения и правил расчета размера ассигнований местного бюджета на указанные цели;

- по строке 1.1.6  в графе «Нормативные правовые акты, договоры, соглашения Пермского края» не верно указано наименование Закона Пермского края от 17.10.2006 № 20-КЗ «О передаче органам местного самоуправления Пермского края государственных полномочий по регулированию тарифов на перевозки пассажиров и багажа автомобильным и городским наземным электрическим транспортом на муниципальных маршрутах регулярных перевозок». Здесь же в графе «Нормативные правовые акты, договоры, соглашения органа местного самоуправления» не верно указано наименование Решения Земского Собрания Уинского муниципального района от 24.08.2017 № 244 "Об утверждении Положения об организации регулярных перевозок пассажиров и багажа автомобильным транспортом на маршрутах регулярных перевозок на территории Уинского муниципального района»;

- по строке 1.1.9 в графе «Нормативные правовые акты, договоры, соглашения органа местного самоуправления» по КЦСР 2130101010 КВР 200 необходимо указать Постановление администрации Уинского муниципального округа Пермского края от 27.10.2020 № 259-01-03-461 «Об утверждении расчетных показателей по расходам бюджета Уинского муниципального округа Пермского края на 2021 год и плановый период 2022-2023 годов»;

- по строке 1.1.11 из графы «Нормативные правовые акты, договоры, соглашения органа местного самоуправления» по КЦСР 2120101020 КВР 200 необходимо исключить Постановление администрации Уинского муниципального округа от 19.03.2020 № 259-01-03-17 «Об утверждении Положения об оплате труда специалистов, работников рабочих профессий, работников, осуществляющих техническое обслуживание деятельности администрации Уинского муниципального округа Пермского края» и указать Постановление администрации Уинского муниципального округа Пермского края от 27.10.2020 № 259-01-03-461 «Об утверждении расчетных показателей по расходам бюджета Уинского муниципального округа Пермского края на 2021 год и плановый период 2022-2023 годов»;

- по строке 1.1.23 по КЦСР 3610105010 КВР 800 в графе «Нормативные правовые акты, договоры, соглашения органа местного самоуправления» не указаны НПА. В данной строке необходимо указать Постановление Администрации Уинского муниципального округа Пермского края от 23.06.2015 № 178-01-01-03 «Об утверждении Порядка предоставления субсидий на возмещение части затрат на производство и реализацию продукции растениеводства» и Постановление Администрации Уинского муниципального округа Пермского края от 04.06.2020 № 259-01-03-213 «Об утверждении Порядка предоставления субсидий на возмещение части затрат на приобретение сельскохозяйственной техники и технологического оборудования»;

- по строке 1.1.24 в графе «Нормативные правовые акты, договоры, соглашения органа местного самоуправления» указан НПА, который не устанавливает расходное обязательство (Постановление администрации Уинского муниципального района от 26.02.2018 № 62-259-01-03 «Об утверждении административного регламента предоставления муниципальной услуги «Предоставление субсидий субъектам малого и среднего предпринимательства в рамках реализации муниципальных программ»). Данный НПА следует исключить и включить Постановление администрации Уинского муниципального округа Пермского края от 26.05.2020 № 259-01-03-197 «Об утверждении Порядка предоставления субсидий из бюджета Уинского муниципального округа Пермского края субъектам малого и среднего предпринимательства в рамках муниципальной программы «Экономическое развитие Уинского муниципального округа Пермского края»;

- по строке 1.1.26 в графе «Нормативные правовые акты, договоры, соглашения органа местного самоуправления» необходимо указать Постановление администрации Уинского муниципального округа Пермского края от 18.06.2020 № 259-01-03-243 «Об утверждении Порядка предоставления и расходования субсидий из бюджета Уинского муниципального округа некоммерческим организациям, не являющимся государственными (муниципальными) учреждениями, на выплату материального стимулирования народным дружинникам за участие в мероприятиях по охране общественного порядка»;

- по строке 1.1.29 по КЦСР 2200501010 и 2200700110 КВР 100 необходимо исключить Решение Думы Уинского муниципального округа Пермского края от26.03.2020 № 95 «Об утверждении Правил благоустройства территории Уинского муниципального округа Пермского края» и включить Решение №69 от 10.02.2020 г. «Об учреждении муниципального казенного учреждения «Управление по благоустройству Уинского муниципального округа Пермского края» и утверждении Положения о муниципальном казенном учреждении «Управление по благоустройству Уинского муниципального округа Пермского края», а также Постановление администрации Уинского муниципального округа Пермского края от 13.03.2020 № 259-01-03-18 «Об утверждении Положения по оплате труда работников Управления по благоустройству Уинского муниципального округа Пермского края»;

- по строке 1.2.1 по КЦСР 8100000090 КВР 200 необходимо исключить Решение Думы Уинского муниципального округа от 26.03.2020 № 89 «Об утверждении Положения об оплате труда муниципальных служащих Уинского муниципального округа Пермского края»;

- по строке 1.2.3 по КЦСР 3830100110 КВР 100 необходимо исключить Постановление администрации Уинского муниципального округа Пермского края от 27.10.2020 № 259-01-03-461 «Об утверждении расчетных показателей по расходам бюджета Уинского муниципального округа Пермского края на 2021 год и плановый период 2022-2023 годов» и дополнить Постановлением администрации Уинского муниципального округа от 16.07.2020 № 259-01-03-299, устанавливающий порядок оплаты труда руководителя;

- по строке 1.2.5 по КЦСР 3310220030 КВР 200 указано Постановление администрации Уинского муниципального округа Пермского края от 18.06.2020 № 259-01-03-243 «Об утверждении Порядка формирования муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) и его финансового обеспечения, Порядка проведения мониторинга исполнения муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнения работ) и внесение изменений в муниципальное задание на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) и объем его финансового обеспечения, порядка определения объема и условий предоставления субсидий муниципальным бюджетным и автономным учреждениям на иные цели». Данный МПА не может устанавливать расходные обязательства по КВР 200. Контрольно-счетная палата считает, что данные средства (для опубликования муниципальных правовых актов) в сумме 692,0 тыс. руб. ежегодно должны предоставляться с 2021 года АНО «Газета «Родник» в виде субсидии иным некоммерческим организациям по КВР 600 в соответствии с ч. 2 ст. 78.1 БК РФ. В соответствии с требованиями данной нормы БК РФ в решении представительного органа муниципального образования о местном бюджете могут предусматриваться субсидии иным некоммерческим организациям, не являющимся государственными (муниципальными) учреждениями. Порядок определения объема и предоставления указанных субсидий из местного бюджета устанавливается муниципальными правовыми актами местной администрации или муниципальными правовыми актами уполномоченных ими органов местного самоуправления. Указанные муниципальные правовые акты должны соответствовать общим требованиям, установленным Правительством Российской Федерации, и содержать положения об обязательной проверке главным распорядителем (распорядителем) бюджетных средств, предоставившим субсидию, и органами муниципального финансового контроля соблюдения условий, целей и порядка предоставления субсидий иными некоммерческими организациями, не являющимися муниципальными учреждениями. В настоящее время данный Порядок отсутствует;

- по строке 1.3.2.8 по КЦСР 2500207050 КВР 100 не верно указан КЦСР, в соответствии с приложениями №№ 5-8 к Проекту решения должен указываться КЦСР 332012Т060;

- по строке 1.3.2.8 по КЦСР 220092У100 и 332012К080 по КВР 200 необходимо исключить Решение Думы Уинского муниципального округа Пермского края от 26.03.2020 № 89 «Об утверждении Положения об оплате труда муниципальных служащих Уинского муниципального округа Пермского края»;

- по строке 1.2.9 по КЦСР 332012С050 КВР 200 необходимо исключить Решение Думы Уинского муниципального округа Пермского края от 26.03.2020 № 89 «Об утверждении Положения об оплате труда муниципальных служащих Уинского муниципального округа Пермского края»;

- по строке 1.2.9 КЦСР 332012У110 КВР 100 необходимо включить Решение Думы Уинского муниципального округа Пермского края от 26.03.2020 № 89 «Об утверждении Положения об оплате труда муниципальных служащих Уинского муниципального округа Пермского края»;

6.4. 810 Управление культуры, спорта и молодежной политики администрации Уинского муниципального округа Пермского края:

- по строке 1.1.5 в графе «Нормативные правовые акты, договоры, соглашения Пермского края» не верно указано наименование Постановления Правительства Пермского края от 21.10.2016 № 962-п «Об утверждении Правил формирования, предоставления, распределения субсидий и предоставления, распределения иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, из бюджета Пермского края бюджетам муниципальных образований Пермского края»;

- по строке 1.1.13 по КЦСР 38101SH070 КВР 400 в графе «нормативные правовые акты, договоры, соглашения Пермского края» не верно указано наименование Постановления Правительства Пермского края от 18.12.2015 № 1109-п «О предоставлении субсидий бюджетам муниципальных районов, муниципальных и городских округов Пермского края из бюджета Пермского края на организацию предоставления общедоступного и бесплатного дошкольного, начального общего, основного общего, среднего общего образования обучающимся с ограниченными возможностями здоровья в отдельных муниципальных общеобразовательных учреждениях, осуществляющих образовательную деятельность по адаптированным основным общеобразовательным программам, в муниципальных общеобразовательных учреждениях со специальным наименованием «специальные учебно-воспитательные учреждения» и муниципальных санаторных общеобразовательных учреждениях»;

- по строке 1.1.14 по КЦСР 24 00200110 КВР 100 не указан МПА. В данной строке следует указать Постановление главы администрации Уинского муниципального района Пермского края от 13.11.2009 № 614 «Об утверждении Положения о системе оплаты труда работников муниципальных учреждений культуры, искусства, спорта и молодежной политики Уинского муниципального района Пермского края». По КЦСР 2400200110 КВР 200 необходимо указать Постановление администрации Уинского муниципального округа Пермского края от 27.10.2020 № 259-01-03-461 «Об утверждении расчетных показателей по расходам бюджета Уинского муниципального округа Пермского края на 2021 год и плановый период 2022-2023 годов». Здесь же в графе «Нормативные правовые акты, договоры, соглашения Пермского края» не верно указано наименование Закона Пермского края от 02.04.2010 № 607-ПК «О передаче органам местного самоуправления отдельных государственных полномочий по организации и обеспечению отдыха детей и их оздоровления»;

- по строке 1.1.16 по КЦСР 3510200110 КВР 100 необходимо исключить Постановление администрации Уинского муниципального округа Пермского края от 27.10.2020 № 259-01-03-461 «Об утверждении расчетных показателей по расходам бюджета Уинского муниципального округа Пермского края на 2021 год и плановый период 2022-2023 годов»;

- по строке 1.1.16 по КЦСР 3510200110 КВР 200 необходимо исключить Постановление главы Уинского муниципального района от 13.11.2009 № 614 «Об утверждении Положения о системе оплаты труда работников муниципальных учреждений культуры, искусства, спорта и молодежной политики Уинского муниципального района Пермского края»;

- по строке 1.1.16 по КЦСР 3530104010 и 3520104020 КВР 200 необходимо дополнить Постановлением администрации Уинского муниципального округа Пермского края от 27.10.2020 № 259-01-03-461 «Об утверждении расчетных показателей по расходам бюджета Уинского муниципального округа Пермского края на 2021 год и плановый период 2022-2023 годов»;

- по строке 1.1.17 по КЦСР 3510300110 КВР 100 необходимо исключить Постановление администрации Уинского муниципального округа Пермского края от 27.10.2020 № 259-01-03-461 «Об утверждении расчетных показателей по расходам бюджета Уинского муниципального округа Пермского края на 2021 год и плановый период 2022-2023 годов» и включить Постановление главы Уинского муниципального района от 13.11.2009 № 614 «Об утверждении Положения о системе оплаты труда работников муниципальных учреждений культуры, искусства, спорта и молодежной политики Уинского муниципального района Пермского края»;

- по строке 1.1.19 по КЦСР 2400104030 КВР 100 и КВР 200 в графе «Нормативные правовые акты, договоры, соглашения органа местного самоуправления» не указаны МПА. Необходимо по КВР 100 указать Постановление главы Уинского муниципального района от 13.11.2009 № 614 «Об утверждении Положения о системе оплаты труда работников муниципальных учреждений культуры, искусства, спорта и молодежной политики Уинского муниципального района Пермского края», а по КВР 200 указать Постановление администрации Уинского муниципального округа Пермского края от 27.10.2020 № 259-01-03-461 «Об утверждении расчетных показателей по расходам бюджета Уинского муниципального округа Пермского края на 2021 год и плановый период 2022-2023 годов»;

- по строке 1.2.3 КЦСР 3550200110 КВР 100 и 200 необходимо исключить Решение Думы Уинского муниципального округа от 26.03.2020 № 89 «Об утверждении Положения об оплате труда муниципальных служащих Уинского муниципального округа Пермского края», а также Постановление администрации Уинского муниципального округа Пермского края от 27.10.2020 № 259-01-03-461 «Об утверждении расчетных показателей по расходам бюджета Уинского муниципального округа Пермского края на 2021 год и плановый период 2022-2023 годов». По строке с КВР 100 необходимо указать Постановление администрации Уинского монопольного округа Пермского края от 27.04.2020 № 259-01-03-133 «Об оплате труда работников муниципального казенного учреждения «Центр обслуживания учреждений»;

6.5. 807 Управление образования администрации Уинского муниципального округа Пермского края:
- по строке 1.1.13 по КЦСР 2300101020 КВР 200 необходимо указать Постановление администрации Уинского муниципального округа Пермского края от 27.10.2020 № 259-01-03-461 «Об утверждении расчетных показателей по расходам бюджета Уинского муниципального округа Пермского края на 2021 год и плановый период 2022-2023 годов»;

- по строке 1.1.15 по КЦСР 3240101020, КВР 100 КВР 200, КВР 600 необходимо исключить Постановление администрации Уинского муниципального округа Пермского края от 27.10.2020 № 259-01-03-461 «Об утверждении расчетных показателей по расходам бюджета Уинского муниципального округа Пермского края на 2021 год и плановый период 2022-2023 годов» и включить Постановление администрации Уинского муниципального округа от 22.07.2020 № 259-01-03-312 «Об утверждении Положения об организации летней занятости несовершеннолетних в Уинском муниципальном округе». Здесь же в графе «Нормативные правовые акты, договоры, соглашения Пермского края» не верно указано наименование Закона Пермского края от 02.04.2010 № 607-ПК «О передаче органам местного самоуправления отдельных государственных полномочий по организации и обеспечению отдыха детей и их оздоровления»;

- по строке 1.2.1 по КЦСР 3260100090 по КВР 100 необходимо исключить Постановление администрации Уинского муниципального округа Пермского края от 27.10.2020 № 259-01-03-461 «Об утверждении расчетных показателей по расходам бюджета Уинского муниципального округа Пермского края на 2021 год и плановый период 2022-2023 годов»;

- по строке 1.4.2 КЦСР 322012Н020 КВР 100 не верно указаны суммы расходного обязательства на 2021 - 2023 годы (10 189,538 тыс. руб.; 10 064,781 тыс. руб.; 9 722,161 тыс. руб. соответственно) в соответствии с приложениями №№ 5-8 к Проекту решения данные суммы должны составить 10 533,438 тыс. руб.; 10 409,981 тыс. руб., 10 052,761 тыс. руб. соответственно;

- по строке 1.4.2 КЦСР 322012Н020 КВР 600 не верно указаны суммы расходного обязательства на 2021 - 2023 годы (70 620,628 тыс. руб., 69 836,890 тыс. руб., 70 636,354 тыс. руб. соответственно) в соответствии с приложениями №№ 5-8 к Проекту решения данные суммы должны составить 70 726,729 тыс. руб., 69 498,690 тыс. руб., 70 305,754 тыс. руб. соответственно;

6.6. 804 Дума Уинского муниципального округа:
- по строке 1.2.1 КЦСР 8100000090 КВР 200 необходимо исключить Решение Думы Уинского муниципального округа от 26.03.2020 № 89 «Об утверждении Положения об оплате труда муниципальных служащих Уинского муниципального округа Пермского края»;

6.7. В соответствии с требованиями п. 2 ст. 87 БК РФ и абз. 2 п. 2 Порядка ведения реестра расходных обязательств Уинского муниципального округа
 под реестром расходных обязательств понимается используемый при составлении проекта бюджета свод (перечень) законов, иных нормативных правовых актов, муниципальных правовых актов, обусловливающих публичные нормативные обязательства и (или) правовые основания для иных расходных обязательств с указанием соответствующих положений (статей, частей, пунктов, подпунктов, абзацев) законов и иных нормативных правовых актов, муниципальных правовых актов с оценкой объемов бюджетных ассигнований, необходимых для исполнения включенных в реестр обязательств. В нарушение данных требований в графе «Нормативные правовые акты, договоры, соглашения органа местного самоуправления» в графе «номер статьи, части, пункта, подпункта, абзаца» по Положениям о Контрольно-счетной палате, о Финансовом управлении, об Управлении имущественных и земельных отношений не указаны статьи, части, пункты, подпункты, абзацы нормативных правовых актов.

6.8. По всему тексту РРО по КВР 600 в графе  «Нормативные правовые акты, договоры, соглашения органа местного самоуправления» необходимо указать Постановление администрации Уинского муниципального округа Пермского края от 18.06.2020 № 259-01-03-243 «Об утверждении Порядка формирования муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) и его финансового обеспечения, Порядка проведения мониторинга исполнения муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) и внесение изменений в муниципальное задание на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) и объем его финансового обеспечения, Порядка определения объема и условий предоставления субсидий муниципальным бюджетным и автономным учреждениям на иные цели».

7. Анализ Порядка ведения реестра расходных обязательств
Проведен анализ Порядка ведения реестра расходных обязательств Уинского муниципального округа Пермского края, утвержденного Постановлением Администрации Уинского муниципального округа Пермского края от 16.04.2020 № 259-01-03-114 (далее – Порядок). В ходе анализа выявлено следующее:

7.1. Пункт 2 Порядка предлагаем изложить в следующей редакции: «фрагмент реестра расходных обязательств Уинского муниципального округа – часть реестра расходных обязательств Уинского муниципального округа, формируемая органами местного самоуправления, муниципальными органами Уинского муниципального округа, определенными главными распорядителями средств бюджета Уинского муниципального округа в соответствии с ведомственной структурой расходов бюджета».
7.2. Пункт 3 Порядка предлагаем изложить в новой редакции: «Реестр расходных обязательств Уинского муниципального округа представляет собой свод фрагментов реестра расходных обязательств органов местного самоуправления Уинского муниципального округа, муниципальных органов Уинского муниципального округа Пермского края, определенных главными распорядителями средств бюджета Уинского муниципального округа в соответствии с ведомственной структурой расходов бюджета».
7.3. В пункте 4 Порядка ведения реестра расходных обязательств Уинского муниципального округа Пермского края (далее – Порядок) указано, что ведение реестра расходных обязательств Уинского муниципального округа осуществляет финансовое управление администрации Уинского муниципального округа, однако не указано в каком виде ведется реестр расходных обязательств (на бумажном носителе, в электронном виде с использованием программных продуктов). Предлагаем изложить данный пункт в следующей редакции: «Реестр (фрагмент реестра) расходных обязательств Уинского муниципального округа ведется в электронном виде в программном продукте, предназначенном для формирования реестра расходных обязательств Уинского муниципального округа».
7.4. Порядком не установлено по какой форме осуществляется ведение реестра расходных обязательств Уинского муниципального округа, а также ведение фрагментов реестра расходных обязательств Уинского муниципального округа. Предлагаем определить данную форму либо данным Порядком, либо приказом финансового управления. В связи с этим предлагаем исключить из Порядка пункт 7 (7.1 - 7.7).

8. Анализ Методики планирования бюджетных ассигнований 
Проведен анализ Методики планирования бюджетных ассигнований Уинского муниципального округа Пермского края, утвержденной Приказом финансового управления администрации Уинского муниципального округа Пермского края от 23.09.2020 № 259-20-01-03-73. 
В ходе анализа выявлено следующее:

8.1. В абз. 9 п. 1.2 Методики указано неверное название МКУ «Управление по строительству, ЖКХ и содержанию дорог Уинского муниципального округа Пермского края» (из названия необходимо исключить слово «администрации»). Данный абзац предлагаем дополнить еще 2 учреждениями, по которым должен быть утвержден расчетный показатель по расходам: МКУ «Цент учета Уинского муниципального округа Пермского края», МКУ «Центр обслуживания учреждений». Одновременно нужно внести соответствующие изменения в Постановление администрации Уинского муниципального округа Пермского края от 27.10.2020 № 259-01-03-461 «Об утверждении расчетных показателей по расходам бюджета Уинского муниципального округа Пермского края на 2021 год и плановый период 2022-2023» и утвердить расчетные показатели по данным учреждениям. Кроме того, необходимо утвердить расчетный показатель по Думе Уинского муниципального округа Пермского края.
8.2. Пункт 1.2. после абз. 17 предлагаем дополнить еще одним понятием «Автономная некоммерческая организация», поскольку с 2021 года предусмотрено предоставление финансирования АНО «Газета «Родник»;

8.3. Из абз. 7 п. 2.1. предлагаем исключить слова «предоставление межбюджетных трансфертов», поскольку с 2020 года межбюджетные трансферты в расходах бюджета округа не предусматриваются (в связи с предобразованием и ликвидацией сельских поселений). По тем же основаниям предлагаем исключить слова «предоставление межбюджетных трансфертов» из абз. 5 п. 2.2.
8.4. В абз. 4 п. 2.2 предлагаем исключить слова «производителям товаров, работ, услуг» в соответствии с последними изменениям БК РФ. 

8.5. Предлагаем дополнить п. 2.2 абзацем следующего содержания: «Предоставление субсидий (кроме субсидий на осуществление капитальных вложений в объекты капитального строительства муниципальной собственности или приобретение объектов недвижимого имущества в муниципальную собственность) некоммерческим организациям, не являющимся казенными учреждениями», в соответствии с ч. 2 ст. 78.1 БК РФ (предоставление финансирования АНО «Газета «Родник»).
8.6. Предлагаем исключить из Методики п. 2.8, поскольку численность постоянного населения по состоянию на 1 января текущего финансового года использовалась для расчета межбюджетных трансферов, которые с 2020 года не планируются в расходах бюджета округа.
8.7. Из п. 3.1.1.1 предлагаем исключить слова «штатной численности муниципальных служащих аппарата Думы Уинского муниципального округа», т.к. работники аппарата Думы включаются в уже указанное в данном пункте понятие «штатная численность муниципальных служащих Уинского муниципального округа Пермского края». Здесь же из абз. 2 предлагаем исключить слово «либо»;

8.8. В п. 3.1.3 в абз. 6 необходимо исправить 2018 год и 2019 год на 2019 и 2020 год соответственно;

8.9. В п. 3.1.9.1 в расшифровке показателя «К» предлагаем слово «нормативными» заменить на слово «муниципальными»;

8.10. В соответствии с требованиями абз. 15 ст. 19 Федерального закона от 21.12.1994 № 69-ФЗ «О пожарной безопасности» вопросы организационно-правового, финансового, материально-технического обеспечения первичных мер пожарной безопасности в границах населенных пунктов поселений, городских округов, внутригородских районов устанавливаются нормативными актами органов местного самоуправления. Следовательно, предлагаем исключить из абз. 4 п. 3.2 Методики слова «исходя из фактической потребности текущего года и»;

8.11. В соответствии с требованиями п. 11 ч. 1 ст. 13 Федерального закона от 08.11.2007 № 257-ФЗ «Об автомобильных дорогах и о дорожной деятельности в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» к полномочиям органов местного самоуправления относится утверждение норматив финансовых затрат на капитальный ремонт, ремонт, содержание автомобильных дорог местного значения и правил расчета размера ассигнований местного бюджета на указанные цели. Следовательно, в абз. 2 п. 3.4 Методики слова «в соответствии с представленными сметами на выполнение работ» следует заменить на слова «в соответствии с муниципальным правовым актом Уинского муниципального округа об утверждении нормативов финансовых затрат на капитальный ремонт, ремонт, содержание автомобильных дорог местного значения и правил расчета размера ассигнований местного бюджета на указанные цели;

8.12. В абз. 2 п. 3.5 Методики предлагаем после слов «в многоквартирных домах» дополнить словами «за жилые помещения»;

8.13. Пункт 3.9 Методики необходимо отредактировать с учетом того, что с 2021 года запланированы ассигнования на финансирование АНО «Газета «Родник» и что муниципальное задание для АНО «Газета «Родник» не формируется;

8.14. По тексту Методики неоднократно встречается понятие «услуги в области информационных технологий», однако нет расшифровки, какие именно услуги включаются в это понятие, по какому принципу формируются ассигнования на осуществление данных расходов. Предлагаем уточнить данное понятие и указать какие именно услуги включаются в данное понятие и по какому принципу (по КВР 242 или конкретный перечень услуг).

Предложения в адрес администрации Уинского муниципального округа:

1. Разработку Основных направлений бюджетной и налоговой политики Уинского муниципального округа Пермского края осуществлять в соответствии с требованиями п. 1 ст. 24 Положения о бюджетном процессе (пункт 1.2 Заключения).
2. Разработку проектов муниципальных программ осуществлять с соблюдением требований Порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ Уинского муниципального округа
 (пункт 1.4 Заключения). 
3. Проекты муниципальных программ направлять для проведение финансово-экономической экспертизы в срок, установленный пунктом 3.5 Порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ Уинского муниципального округа
 (пункт 1.4 Заключения).

4. Уточнить объем бюджетных ассигнований на содержание главы муниципального образования на 319,0 тыс. руб. ежегодно (пункт 4.6 Заключения).

5. Внести изменения, дополнения, уточнения в Реестр расходных обязательств Уинского муниципального округа Пермского края согласно указанным в настоящем Заключении замечаниям (пункт 6 Заключения).

6. Внести изменения, дополнения, уточнения в Порядок ведения реестра расходных обязательств Уинского муниципального округа Пермского края согласно указанным в настоящем Заключении замечаниям (пункт 7 Заключения).

7. Внести изменения, дополнения, уточнения в Методику планирования бюджетных ассигнований Уинского муниципального округа Пермского края согласно указанным в настоящем Заключении замечаниям (пункт 8 Заключения).

Вывод:

Проект решения Думы Уинского муниципального округа Пермского края «О бюджете Уинского муниципального округа Пермского края на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов» рекомендуется к рассмотрению Думы Уинского муниципального округа Пермского края в первом чтении с учетом указанных замечаний и предложений.

Председатель Контрольно-счетной палаты 

Уинского муниципального округа                                                                   Е.В. Кашина

Приложение 

к заключению на проект решения Думы 

Уинского муниципального округа 

Пермского края «О бюджете Уинского 

муниципального округа Пермского края а 

2021 год и на плановый период 2022 и 

2023 годов» от 19.11.2020 
Расчет расходов на содержание главы муниципального образования

	 
	Минимальный оклад муниципального служащего по младшей должности, руб. (п. 6 Положения
)
	Кратность (п. 6 Положения)
	Размер  должностного оклада для расчета надбавки за гостайну (п. 7 Положения)
	Размер надбавки за гостайну 

(п. 7 Положения)
	К-во месяцев
	Формула расчета
	Сумма расходов
	Районный коэффициент 15%, руб.
(гр.8 * 15%)
	Итого в год, руб. (гр.8 + гр.9)

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10

	Ежемесячное денежное вознаграждение
	3 449,00

	26,4
	 
	 
	12
	гр.2 * гр.3 * гр.6
	1 092 643,20
	163 896,48
	1 256 539,68

	Надбавка за гостайну
	3 449,00
	26,4
	1/4
	15%
	12
	гр.2 * гр.3 * гр.4 * гр.5 * гр.6
	40 974,12
	6 146,12
	47 120,24

	Единовременная выплата к отпуску
	3 449,00
	26,4
	 
	 
	1
	гр.2 * гр.3 * гр.6
	91 053,60
	13 658,04
	104 711,64

	Итого
	1 408 371,56

	Начисления на оплату труда 30,2%
	425 328,21

	Всего расходы на главу муниципального образования в год
	1 833 699,77

	Предусмотрено Проектом решения в год
	1 514 703,00

	Недостаток финансирования в Проекте решения в год
	318 996,77


� Решение Думы Уинского муниципального округа Пермского края от 08.11.2019 № 21 «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в Уинском муниципальном округе Пермского края (в ред. от 22.10.2020 № 173)».


� Решение Думы Уинского муниципального округа Пермского края от 30.01.2020 № 58 «О создании Контрольно-счетной палаты Уинского муниципального округа Пермского края и утверждении Положения о Контрольно-счетной палате Уинского муниципального округа Пермского края».


� Размещены на сайте Минфина Пермского края.


� Перечень муниципальных программ Уинского муниципального округа Пермского края утвержден постановлением администрации Уинского муниципального округа Пермского края от 25.09.2020 № 259-01-03-409.


� Согласно п. 3.5 Порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ Уинского муниципального округа, утвержденного постановлением администрации Уинского муниципального округа Пермского края от 05.08.2020 № 259-01-03-346, проект муниципальной программы до 01 октября направляется  в Контрольно-счетную палату Уинского муниципального округа Пермского края для проведения финансово-экономической экспертизы.


� Утвержден постановлением администрации Уинского муниципального округа Пермского края от 05.08.2020 № 259-01-03-346.


� В соответствии с проектом Закона Пермского края «О бюджете Пермского края на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов» (принят в 1 чтении).


� Условно утвержденные расходы.


� Часть 3 статьи 184.1 БК РФ: на первый год планового периода – 2022 год: в объеме не менее 2,5% общего объема расходов бюджета (без учета расходов бюджета, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, имеющих целевое назначение), на второй год планового периода – 2023 год: в объеме не менее 5% общего объема расходов бюджета (без учета расходов бюджета, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, имеющих целевое назначение).


� Часть 3 статьи 81 БК РФ: не более 3% общего объема расходов.


� ИПЦ – индекс потребительских цен.


� По автомобильному бензину класса 5 и дизельному топливу (ст. 193 Налогового кодекса Российской Федерации).


� Здесь и далее по тексту при сравнении показателей за 2019 год будут приниматься данные финансового управления администрации Уинского муниципального округа по консолидированному бюджету Уинского муниципального района.


� Акцизы на автомобильный бензин, дизельное топливо, моторные масла.


� ПСН – патентная система налогообложения.


� Размеры дифференцированных нормативов отчислений в местные бюджеты устанавливаются исходя из протяженности автомобильных дорог местного значения, находящихся в собственности соответствующих муниципальных образований – п. 3.1 ст. 58 БК РФ. 


� Перечисления от части прибыли, остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей муниципальных унитарных предприятий.


� Управление федеральной службы по надзору в сфере природопользования по Пермскому краю.


� Согласно ст. 47 БК РФ это налоговые доходы, неналоговые доходы и доходы, полученные в виде безвозмездных поступлений, за исключением субвенций.


� Приказ начальника финансового управления администрации Уинского муниципального округа Пермского края от 23.09.2020 № 259-20-01-03-73 «Об утверждении Методики планирования бюджетных ассигнований Уинского муниципального округа Пермского края».


� Расходы на плановый период 2022 и 2023 годов указаны с учетом условно утвержденных расходов.


� Согласно Методике расчета нормативов формирования расходов на содержание органов местного самоуправления муниципальных образований Пермского края на очередной финансовый год и на плановый период, утвержденной Постановлением Правительства Пермского края от 06.12.2018 № 765-п, собственные доходы в целях расчета норматива включают налоговые и неналоговые доходы местных бюджетов, дотации из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации.


� Решение Думы Уинского муниципального округа Пермского края от 08.11.2019 № 22 «О муниципальном дорожном фонде Уинского муниципального округа Пермского края» (в редакции решения от 26.10.2017 № 262).


� Решение Думы Уинского муниципального округа Пермского края от 30.01.2020 № 62 «Об утверждении Положения об оплате труда главы муниципального округа – главы администрации Уинского муниципального округа Пермского края».


� Постановление администрации Уинского муниципального округа Пермского края от 16.04.2020 № 259-01-03-114 «Об утверждении Порядка ведения реестра расходных обязательств Уинского муниципального округа Пермского края».


� Утвержден постановлением администрации Уинского муниципального округа Пермского края от 05.08.2020 № 259-01-03-346.


� Согласно п. 3.5 Порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ Уинского муниципального округа, утвержденного постановлением администрации Уинского муниципального округа Пермского края от 05.08.2020 № 259-01-03-346, проект муниципальной программы до 01 октября направляется  в Контрольно-счетную палату Уинского муниципального округа Пермского края для проведения финансово-экономической экспертизы.


� Положение об оплате труда главы муниципального округа – главы администрации Уинского муниципального округа Пермского края, утвержденное решением Думы Уинского муниципального округа Пермского края от 30.01.2020 № 62.


� Размер минимального оклада муниципального служащего по младшей должности установлен п. 3 � HYPERLINK \l "P32" �Положения� об оплате труда муниципальных служащих Уинского муниципального округа Пермского края, утвержденного решением Думы Уинского муниципального округа Пермского края от 26.03.2020 № 89.
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