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КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА 
УИНСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА ПЕРМСКОГО КРАЯ

(КСП УИНСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА)

ул. Октябрьская, д. 1, с. Уинское, Пермский край,  617520, 

тел./факс (34259) 2-38-89, e-mail: ksp_uin@mail.ru

ИНН/КПП 5951043212/595101001, ОКПО 98048464, ОГРН 1065951014007 
ЗАКЛЮЧЕНИЕ
по результатам внешней проверки годового отчета

об исполнении бюджета Уинского района

за 2019 год

с. Уинское                                                                                         от 30 апреля 2020 года
Заключение Контрольно-счетной палаты Уинского муниципального района Пермского края по результатам внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета Уинского района за 2019 год подготовлено в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации (далее – БК РФ), Федеральными законами от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Положением о бюджетном процессе в Уинском районе
, иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, Пермского края, Уинского муниципального района.
1. Анализ показателей отчета об исполнении 
районного бюджета за 2019 год 
Отчет об исполнении бюджета Уинского района (далее – районный бюджет, местный бюджет, бюджет района) за 2019 год для проведения внешней проверки представлен в установленный срок (не позднее 01.04.2020) не в полном объеме
. Формы об исполнении бюджета в части муниципального имущества (формы с № К-25 по № К-30
) направлены в Контрольно-счетную палату 09.04.2020. 

Составление отчета об исполнении бюджета района осуществлялось на основании ч. 4 ст. 6 Закона Пермского края от 20.06.2019 № 428-ПК «Об образовании нового муниципального образования Уинский муниципальный округ Пермского края».
1.1. Общая характеристика исполнения 

Решением Земского Собрания Уинского муниципального района от 20.12.2018 № 391 «О бюджете Уинского района на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов» (далее – Решение о бюджете) на 2019 год утверждены доходы в сумме 332 569,9 тыс. руб., расходы – в сумме 335 069,9 тыс. руб., дефицит – 2 500,0 тыс. руб. Источниками погашения планируемого дефицита бюджета предусматривались остатки средств на счетах бюджета района на 01.01.2019. 
В течение года в районный бюджет 10 раз вносились изменения в связи с утверждением части остатков средств на начало финансового года и уточнением объема доходов и расходов. Кроме того, плановые показатели бюджета уточнялись приказами начальника финансового управления в рамках реализации полномочий, определенных ч.ч. 3, 8 ст. 217 БК РФ, ст. 12 и ст. 27 Положения о бюджетном процессе и п. 31 Решения о бюджете. 

В результате изменений и уточнений основные характеристики районного бюджета составили:

· объем доходов – 417 494,9 тыс. руб. (увеличение на 84 925,0 тыс. руб. или на 25,5%);

· объем расходов – 427 345,7 тыс. руб. (увеличение на 92 275,8 тыс. руб. или на 27,5%);

· объем профицита – 9 850,8 тыс. руб. (увеличение дефицита на 7 350,8 тыс. руб. или в 2,9 раза). 

По итогам исполнения бюджета за 2019 год получено доходов 399 746,5 тыс. руб., кассовые расходы составили 402 710,5 тыс. руб., превышение расходов над доходами (дефицит) – 2 964,0 тыс. руб.

Остатки средств на счете по учету средств районного бюджета по состоянию на 1 января 2020 г. составили 28 650,6 тыс. руб., в том числе:

- 12 705,6 тыс. руб. – средства субвенций, субсидий и иных межбюджетных трансфертов, поступивших из краевого бюджета;

- 15 945,0 тыс. руб. – собственные средства, направляемые на выполнение муниципальных программ, мероприятий и бюджетных полномочий муниципального района.

Анализ остатков средств на счете бюджета района приведен в диаграмме:
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Рис. 1 Остатки средств на счете бюджета района 

по состоянию на 1 января 2013-2020 гг., тыс. руб.

Остаток собственных средств на 01.01.2020 увеличился на 4 912,5 тыс. руб. (или на 44,5%) по сравнению с данными на начало 2019 года. Остаток целевых средств краевого бюджета на конец 2019 года в объеме 12 705,6 тыс. руб. образовался в большей части в связи с перечислением сумм в конце 2019 года,  а также по другим причинам (см. п.п. 1.3.2, 1.6 Заключения).
1.2. Доходы

1.2.1. Анализ исполнения доходной части бюджета

Первоначальный план на 2019 год по доходам утвержден в сумме 332 569,9 тыс. руб., уточненный план составил 417 494,9 тыс. руб. Фактически поступили доходы в сумме 399 746,5 тыс. руб., что составило 120,2% исполнения первоначального плана и 95,7% исполнения уточненного годового плана. 
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Рис. 2 Поступление доходов за 2008-2019 гг., тыс. руб.
По сравнению с прошлым 2018 годом (412 089,1 тыс. руб.) поступление доходов в отчетном году сократилось на 12 342,6 тыс. руб. или на 3,0%. Отклонение произошло за счет сокращения объема по всем группам доходов: налоговых доходов – на 1,4%, неналоговых доходов – на 6,0%, безвозмездных поступлений – на 2,8%. Более подробный анализ приведен в разделах 1.2.2, 1.2.4 и 1.2.7 настоящего Заключения.
Поступление доходов за 2019 год произошло за счет:

- налоговых доходов – 30 527,4 тыс. руб.; 

- неналоговых доходов – 34 179,7 тыс. руб.; 

- безвозмездных  поступлений – 335 039,4 тыс. руб. 
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Рис. 3 Структура доходов за 2019 год

Анализ плановых показателей первоначально утвержденного бюджета и уточненного бюджета на 2019 год в разрезе видов доходов представлен в таблице:

тыс. руб.
	Наименование доходов
	Первоначальный бюджет
	Уточненный бюджет
	Отклонения

	
	
	
	сумма
	%

	Налоговые доходы
	27 735,8
	28 637,9
	+ 902,1
	+ 3,3

	Неналоговые доходы
	24 446,4
	33 804,2
	+ 1 357,8
	+ 5,6

	Безвозмездные поступления
	280 387,7
	355 052,8
	+ 74 665,1
	 + 26,6

	Всего доходов
	332 569,9
	417 494,9
	+ 76 925,0
	+ 23,1 


Как видно из представленной таблицы, уточнялись бюджетные назначения по всем группам доходов, при этом наибольшее отклонение плановых показателей произошло по безвозмездным поступлениям, которые в отчетном году увеличены на 26,6% к первоначальному плану. 
Собственные доходы муниципального района
 поступили в объеме 232 812,4 тыс. руб., что составило 58,2% от общего объема поступивших доходов и 93,0% исполнения годового плана. По сравнению с 2018 годом (239 386,6 тыс. руб.) данный показатель уменьшился на 6 574,2 тыс. руб. или на 2,7%.
1.2.2. Налоговые доходы
Первоначальным планом на 2019 год налоговые доходы утверждены в сумме 27 735,8 тыс. руб., уточненным – 28 637,9 тыс. руб. В процессе исполнения бюджета уточнялись бюджетные назначения в сторону увеличения плановых показателей по налогу на доходы физических лиц и госпошлине, в сторону уменьшения – по единому налогу на вмененный доход. Фактически за отчетный год получено налоговых доходов в сумме 30 527,4 тыс. руб., что составило 110,1% исполнения первоначального и 106,6% уточненного годового плана. Общая сумма превышения годовых бюджетных назначений составила 1 889,5 тыс. руб., при этом не исполнен план по налогу, взимаемому в связи с применением патентной системы налогообложения (51,6%), акцизам на нефтепродукты (97,3%) и транспортному налогу (97,4%).
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Рис. 4 Выполнение плана поступлений по группе «Налоговые доходы» за 2019 год, тыс. руб.
Структура поступлений налоговых доходов за отчетный финансовый год выглядит следующим образом:

· налог на доходы физических лиц – 57,9%;

· акцизы на нефтепродукты – 13,1%;

· единый налог на вмененный доход – 9,6%;

· налог, взимаемый в связи с применением ПСН
 – 0,04%;

· транспортный налог – 16,7%;

· госпошлина – 2,7%.
Относительно 2018 года (30 960,3 тыс. руб.) данный показатель сократился на 432,9 тыс. руб. или на 1,4%. Снижение поступлений произошло по всем налоговым доходам за исключением акцизов на нефтепродукты и госпошлины.
Краткий анализ отклонений приведен в таблице:

тыс. руб.

	Наименование налогового дохода
	Факт 

2019 г. 
	Факт 

2018 г.
	Рост (+), 

снижение (-)

	
	
	
	сумма 
	%

	Налог на доходы физических лиц
	17 680,2
	18 323,0
	- 642,8
	- 3,5

	Акцизы на нефтепродукты
	3 990,1
	3 470,1
	520,0
	15,0

	Единый налог на вмененный доход
	2 920,5
	1 926,8
	- 6,2
	- 0,2

	Налог, взимаемый в связи с применением ПСН5
	11,8
	30,5
	- 18,7
	- 61,3

	Транспортный налог
	5 114,3
	5 647,0
	- 532,7
	- 9,4

	Госпошлина 
	810,5
	563,0
	247,5
	44,0

	Итого налоговые доходы
	30 527,4
	30 960,4
	- 432,9
	- 1,4


1.2.3. Состояние задолженности по налоговым платежам 

в районный бюджет по состоянию на 01.01.2020 года

По состоянию на 1 января  2020 года (форма № К-20) недоимка составила 4 448,3 тыс. руб., по сравнению с данными на начало года (3 498,5 тыс. руб.) задолженность увеличилась на 949,8 тыс. руб. или на 27,1%.
В разрезе видов налогов:

· по налогу на доходы физических лиц относительно данных по состоянию на 1 января 2019 года (1 181,6 тыс. руб.) задолженность увеличилась на 964,1 тыс. руб. или на 81,6% и составила 2 145,7 тыс. руб. (48,2% от общей суммы задолженности);
· по единому налогу на вмененный доход по сравнению с данными на начало финансового года (148,7 тыс. руб.) задолженность сократилась на 19,6 тыс. руб. или на 13,2% и составила 129,1 тыс. руб. (2,9% от общей суммы задолженности);

· по налогу, взимаемому в связи с применением патентной системы налогообложения, относительно данных по состоянию на 1 января 2019 года (19,6 тыс. руб.) задолженность уменьшилась на 19,1 тыс. руб. или на 97,4% и составила 0,5 тыс. руб. (0,01% от общей суммы задолженности);

· по транспортному налогу по сравнению с данными на начало финансового года (2 148,6 тыс. руб.) задолженность увеличилась на 24,4 тыс. руб. или на 1,1% и составила 2 173,0 тыс. руб. (48,9% от общей суммы задолженности). 
В общей сумме задолженности по транспортному налогу на 01.01.2020 – 97,8% составляет задолженность граждан – собственников транспортных средств (2 126,0  тыс. руб.). В бюджет района и бюджеты сельских поселений задолженность физических лиц по транспортному налогу на 01.01.2020 составляет 4 346,0 тыс. руб.
Доля задолженности по налоговым платежам от общей суммы поступлений по соответствующим доходам за отчетный год составляет 17,3%. Аналогичный показатель в 2015 году не превышал 6,5%, в 2016 году – 12,9%, в 2017 году – 15,4%, в 2018 году – 13,0%. 
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Рис. 5 Динамика изменения недоимки по налоговым платежам в районный бюджет за 2014-2020 годы
Анализ изменения объема задолженности по налоговым платежам с 01.01.2014 показывает, что рост недоимки за 6 лет произошел в 4,5 раза (с 993,4 тыс. руб. на 01.01.2014 до 4 448,3 тыс. руб. на 01.01.2020). 
1.2.4. Неналоговые доходы

Первоначальным планом на 2019 год утверждены неналоговые доходы в сумме 24 446,4 тыс. руб. В ходе исполнения бюджета корректировались бюджетные назначения по всем доходам (за исключением доходов от использования имущества), в результате уточненный план составил 33 804,2 тыс. руб. По итогам исполнения бюджета получено неналоговых доходов за 2018 год в сумме 34 179,6 тыс. руб., что составило 139,8% исполнения первоначального и 101,1% уточненного годового плана. Общая сумма превышения годовых бюджетных назначений составила 375,4 тыс. руб., при этом плановые показатели не достигнуты по прочим доходам от использования имущества и доходам от продажи земельных участков.
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Рис. 6 Выполнение плана поступлений по группе «Неналоговые доходы» за 2019 год, тыс. руб.
Наибольший удельный вес в объеме неналоговых доходов составляют доходы от использования земли (58,3%), наименьший – платежи от муниципальных унитарных предприятий (0,04%) и плата за пользование природными ресурсами (0,15%).
Относительно 2018 года (36 370,9 тыс. руб.) поступление неналоговых доходов сократилось на 2 191,3 тыс. руб. или на 6,0%, при этом увеличились поступления:

· арендной платы за землю;

· платежей от муниципальных унитарных предприятий;

· плата за пользование природными ресурсами;
· средств от продажи земельных участков;

· штрафов;

· прочих неналоговых доходов. 
Краткий анализ приведен в таблице:
тыс. руб.
	Наименование неналогового дохода
	Факт 

2019 г. 
	Факт 

2018 г.
	Рост (+), 

снижение (-)

	
	
	
	сумма 
	%

	Использование земельных участков
	19 930,4
	19 025,8
	904,6
	4,8

	Использование имущества 
	529,3
	679,6
	- 150,3
	- 22,1

	Платежи от муниципальных унитарных предприятий
	12,7
	10,6
	2,1
	19,8

	Прочие доходы от использования имущества
	83,0
	83,8
	- 0,8
	- 1,0

	Плата за пользование природными ресурсами
	51,1
	36,3
	14,8
	40,8

	Доходы от оказания платных услуг
	5 234,8
	5 639,1
	- 404,3
	- 7,2

	Доходы от компенсации затрат государства
	610,7
	2 692,5
	- 2 081,8
	- 77,3

	Продажа имущества 
	275,4
	2 245,1
	- 1 969,7
	- 87,7

	Продажа земельных участков
	797,0
	119,9
	677,1
	564,7

	Штрафы 
	1 650,1
	1 594,5
	55,6
	3,5

	Прочие неналоговые доходы
	5 005,1
	4 243,7
	761,4
	17,9

	Итого неналоговые доходы
	34 179,6
	36 370,9
	- 2 191,3
	- 6,0


1.2.5. Анализ доходов районного бюджета 
от использования имущества и земельных участков
1.2.5.1. Использование имущества 
1) Согласно представленной информации о поступлении в районный бюджет доходов от сдачи в аренду (субаренду) имущества, находящегося в собственности Уинского муниципального района (форма № К-26), задолженность по платежам за аренду имущества на 1 января 2020 года составила 2,3 тыс. руб., по сравнению с данными на начало 2019 года (2,3 тыс. руб.) сумма задолженности не изменилась.

В 2019 году по данным Управления имущественных и земельных отношений администрации Уинского муниципального округа (далее – Управление) начислено арендной платы в сумме 528,9 тыс. руб., оплачено арендаторами – 529,3 тыс. руб. 
Анализ данных за 2015-2019 годы показывает, что суммы начисленной арендной платы за муниципальное имущество уменьшаются: начисления в 2018 году сократились по сравнению с 2017 годом на 17,6 тыс. руб., по сравнению с 2016 годом – на 46,3 тыс. руб., с 2015 годом – на 73,8 тыс. руб. Снижение показателей происходит в связи с сокращением площади арендуемых помещений и увеличением износа имущества.
При сверке показателей о задолженности по аренде муниципального имущества данные о ней не подтверждаются отчетностью главных администраторов бюджетных средств – администрации Уинского муниципального района, управления учреждениями образования администрации Уинского муниципального района, управления учреждениями культуры, спорта и молодежной политики администрации Уинского муниципального района (ф. 0503130, ф. 0503169). 
2) Согласно представленной информации о поступлении в районный бюджет части прибыли муниципальных унитарных предприятий, остающейся после уплаты налогов и сборов и иных обязательных платежей, по состоянию на 01.01.2020 (форма № К-25) за 2019 год сумма платежей составила 12,7 тыс. руб. 
По сравнению с 2018 годом (10,6 тыс. руб.) поступление увеличилось на 2,1 тыс. руб. или в 19,8%. Рост платежей связан с увеличением норматива отчислений с 10% до 25%, при этом общая сумма чистой прибыли муниципальных унитарных предприятий по сравнению с предыдущим годом сократилась в 2,1 раза. Задолженность по платежам на начало и конец финансового года отсутствует. 

В 2013-2017 годах платежи поступали только от одного муниципального унитарного предприятия – МУП «Уинская центральная районная аптека № 66».  По итогам деятельности унитарных предприятий за 2018 год в отчетном году перечисления составили:
- МУП «Уинская центральная районная аптека № 66» – 5,3 тыс. руб.;

- МУП «Уинсктеплоэнерго» – 7,4 тыс. руб.
1.2.5.2. Использование земельных участков
В соответствии с информацией о поступлении доходов от сдачи в аренду земельных участков (форма № К-27) по состоянию на 1 января 2020 года задолженность за аренду земли составила 804,4 тыс. руб., по сравнению с данными на начало 2019 года (396,1 тыс. руб.) сумма задолженности увеличилась на 408,3 тыс. руб. или в 2 раза. Рост задолженности обусловлен индексацией арендной платы и повышением кадастровой стоимости земельных участков.
В отчетном году по данным Управления начислено арендной платы за землю 20 338,7 тыс. руб., оплачено – 19 930,4 тыс. руб. 

Сравнивая суммы начисленной платы за аренду земельных участков и объемы поступлений за период 2015-2019 годов, наблюдается рост показателей, который произошел в связи с пролонгацией действующих и заключением новых договоров аренды, повышением коэффициента индексации.  

Показатели о задолженности по арендной плате за земельные участки подтверждаются данными отчетности  главного администратора бюджетных средств – администрации Уинского муниципального района (ф. 0503130, ф. 0503169). 
1.2.6. Анализ доходов районного бюджета 
от продажи имущества и земельных участков
1.2.6.1. Продажа имущества 
Согласно представленной информации о поступлении в районный бюджет доходов от приватизации объектов, находящихся в собственности Уинского муниципального района (форма № К-29), на 1 января 2020 года сложилась задолженность по оплате за реализованное имущество в сумме 690,3 тыс. руб., вся сумма является просроченной задолженностью прошлых лет (2008-2009 гг.). По сравнению с данными на начало 2019 года (762,6 тыс. руб.) сумма задолженности за отчетный период снизилась на 72,3 тыс. руб. или на 9,5%. 
Прогнозный план приватизации муниципального имущества на 2019 год утвержден решением Земского Собрания Уинского муниципального района от 25.04.2019 № 416 в количестве 2 объектов недвижимости, и в течение 2019 года не исполнен. 
В 2019 году при продаже имущества, не включенного в прогнозный план приватизации
, использовано 2 способа приватизации: продажа посредством публичного предложения и без объявления цены. Общая цена продажи 2 объектов составила 56,3 тыс. руб. с учетом НДС, поступило в бюджет 56,3 тыс. руб. 
В течение 2019 года погашена просроченная задолженность прошлых лет по одному из договоров (за 2008 год) в сумме 219,1 тыс. руб. При этом на протяжении ряда лет остается непогашенной задолженность по трем договорам за 2008-2009 годы в сумме 690,3 тыс. руб.  

Показатели о задолженности за реализованное имущество подтверждаются данными отчетности  главного администратора бюджетных средств – администрации Уинского муниципального района (ф. 0503130, ф. 0503169). 
1.2.6.2. Продажа земельных участков 
Согласно представленной информации о поступлении в районный бюджет доходов от продажи земельных участков (форма № К-30) на начало и конец 2019 года задолженность отсутствует.
В отчетном году стоимость земельных участков по договорам купли-продажи составила 797,0 тыс. руб. Фактически перечислено покупателями 797,0 тыс. руб.
Показатели о задолженности по продаже земельных участков подтверждаются данными отчетности  главного администратора бюджетных средств – администрации Уинского муниципального района (ф. 0503130, ф. 0503169). 
1.2.7. Безвозмездные поступления 

Первоначальным планом на 2019 год утверждены безвозмездные поступления в сумме 280 387,7 тыс. руб., уточненный план составил 355 052,8 тыс. руб. Фактически за 2019 год по данной статье доходы получены в сумме 335 039,4 тыс. руб. (с учетом возврата остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов прошлых лет
), что составило 119,5% исполнения первоначального и 94,4% уточненного годового плана. 
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Рис.8 Выполнение плана поступлений по группе 

«Безвозмездные поступления» за 2019 год, тыс. руб.

Относительно 2018 года (344 757,9 тыс. руб. с учетом возврата остатков прошлых лет
) данная статья доходов уменьшилась на 9 718,5 тыс. руб. или на 2,8%. Отклонение от данных прошлого года произошло в связи с сокращением объема субсидий и субвенций. Краткий анализ приведен в таблице:
руб.

	Наименование безвозмездных поступлений
	Факт 

2019 г.
	Факт 

2018 г. 
	Рост (+), 

снижение (-)

	
	
	
	сумма 
	%

	Дотации 
	116 099,3
	104 749,1
	11 350,2
	10,8

	Субсидии
	38 384,7
	57 545,8
	- 19 161,1
	- 33,3

	Субвенции
	166 934,1
	172 702,5
	- 5 768,4
	- 3,3

	Иные межбюджетные трансферты
	23 356,3
	13 135,2
	10 221,1
	77,8

	Прочие безвозмездные поступления
	581,2
	383,7
	197,5
	51,5

	Доходы от возврата остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет 
	109,8
	310,0
	- 200,2
	- 64,6

	Возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет
	-10 426,0
	- 4068,4
	- 6 357,6
	156,3

	Итого безвозмездные поступления
	335 039,4
	344 757,9
	- 9 718,5
	 - 2,8


1.3. Расходы

1.3.1. Анализ исполнения расходной части бюджета

Первоначальным планом на 2019 год утверждены расходы в сумме 335 069,9 тыс. руб. В отчетном периоде в бюджет Уинского муниципального района вносились изменения, в результате чего планируемая сумма расходов составила 427 345,7 тыс. руб. Фактически расходы исполнены в объеме 402 710,4 тыс. руб., что составило 120,2% исполнения первоначального и 94,2% уточненного плана годовых бюджетных назначений. 
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Рис. 9 Расходование средств в 2008-2019 гг., тыс. руб.

Расходование средств в 2019 году осуществлялось по 11 разделам бюджетной классификации.
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 Рис.10 Структура расходов за 2019 год по разделам бюджетной классификации 
По сравнению с 2018 годом (391 903,8 тыс. руб.) кассовые расходы в отчетном году увеличились на 10 806,6 тыс. руб. или на 2,8%. В 2019 году рост расходов произошел по всем разделам, за исключением «Национальная экономика» (- 40,0%), «Культура, кинематография» (- 3,0%). Наибольший рост расходов сложился по разделам «Жилищно-коммунальное хозяйство» (+ 79,7%), «Физическая культура и спорт» (+ 47,2%). Краткий анализ приведен в таблице:

руб.

	Наименование раздела бюджетной классификации расходов
	Факт 

2019 г. 
	Факт 

2018 г.
	Рост (+), 

снижение (-)

	
	
	
	сумма 
	%

	Общегосударственные вопросы
	40 747,5
	34 246,4
	6 501,1
	19,0

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	4 755,4
	
	4 755,4
	-

	Национальная экономика 
	43 526,7
	72 506,3
	- 28 979,6
	- 40,0

	Жилищно-коммунальное хозяйство 
	23 800,9
	13 246,2
	10 554,7
	79,7

	Образование 
	202 153,7
	198 587,1
	3 566,6
	1,8

	Культура, кинематография 
	21 329,3
	21 984,7
	- 655,4
	- 3,0

	Здравоохранение 
	665,9
	 
	665,9
	-

	Социальная  политика 
	31 520,7
	23 688,1
	7 832,6
	33,1

	Физическая культура и спорт 
	665,3
	452,0
	213,3
	47,2

	Средства массовой информации 
	866,0
	666,0
	200,0
	30,0

	Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам бюджетной системы Российской Федерации
	32 679,0
	26 527,0
	6 152,0
	23,2

	Итого расходов
	402 710,4
	391 903,8
	10 806,6
	2,8


В структуре расходов в разрезе главных распорядителей бюджетных средств наибольшую долю составляют расходы по управлению учреждениями образования – 52,6% (211 925,4 тыс. руб.), наименьшую – по Контрольно-счетной палате – 0,3% (1 198,3 тыс. руб.).
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Рис.11 Структура расходов за 2019 год 

по главным распорядителям бюджетных средств

Анализ исполнения уточненного плана в разрезе главных распорядителей бюджетных средств показал, что наиболее низкий процент исполнения плановых назначений (до 92,0%) по МКУ «Управление по строительству, ЖКХ и содержанию дорог администрации Уинского муниципального района» (91,3%), администрации Уинского муниципального района (91,7%) и управлению учреждениями культуры, спорта и молодежной политики администрации Уинского муниципального района (91,9%), по остальным – более 94,0%. 
Норматив формирования расходов на содержание органов местного самоуправления Уинского муниципального района, утвержденный постановлением Правительства Пермского края от 06.12.2018 № 771-п
, по результатам исполнения бюджета за 2019 год не превышен. 

Программная часть бюджета от общего объема фактических расходов за 2019 год составляет 98,6%, аналогичный показатель за 2018 год составлял 98,5%, за 2017 год – 99,0%, за 2016 год – 98,3%, за 2015 год – 97,5%. 
На непрограммные мероприятия первоначальный план на 2019 год утвержден в сумме 11 600,4 тыс. руб., после уточнений план составил 6 030,4 тыс. руб. Фактически за отчетный период исполнены расходы в сумме 5 732,1 тыс. руб., что составило 49,4% исполнения первоначального и 95,1% уточненного годового плана. Вне программ предусмотрены расходы на:

- обеспечение деятельности Земского Собрания Уинского муниципального района – 1 875,4 тыс. руб. и Контрольно-счетной палаты Уинского муниципального района – 1 198,3 тыс. руб.;

- проведение выборов в Думу Уинского муниципального округа – 962,4 тыс. руб.;

- реализацию ведомственной целевой программы «Территория безопасности» – 99,6 тыс. руб.;

- оказание помощи пострадавшим при пожаре – 30,0 тыс. руб.;
- ремонт скважины в с. Шарынино – 266,4 тыс. руб.;

- предоставление субсидий юридическим лицам оказывающим услуги по теплоснабжению на возмещение затрат за потребленный газ – 1 000,0 тыс. руб.;
- предоставление субсидий юридическим лицам оказывающим услуги в сфере удовлетворения потребностей населения в предоставляемых коммунальных услугах, в целях оказания частичной финансовой помощи в связи с предупреждением банкротства и восстановлением платежеспособности предприятия (санации) – 300,0 тыс. руб.
1.3.2. Анализ исполнения муниципальных программ 
Уинского муниципального района
Согласно приложению 2 к проекту решения Думы Уинского муниципального округа Пермского края «Об утверждении отчета об исполнении бюджета Уинского района на 2019 год» (далее – проект решения) расходная часть бюджета на 2019 год сформирована из 9 муниципальных программ, вместе с тем перечнем муниципальных программ Уинского муниципального района
 на 2019 год утверждено только 8 программ. Включенная в состав расходов бюджета муниципальная программа «Переселение граждан из аварийного жилищного фонда в Уинском муниципальном районе» на 2019 год не разрабатывалась и не утверждалась. 
В соответствии с п. 2 ст. 172 БК РФ муниципальные программы (проекты муниципальных программ, проекты изменений указанных программ) являются основой для составления проекта бюджета. Таким образом, для формирования структуры расходов бюджета к моменту составления бюджета необходимо наличие утвержденных муниципальных программ (проектов изменений указанных программ) или проектов муниципальных программ. При этом объемы бюджетных ассигнований на реализацию муниципальных программ определяются в рамках процедур составления проекта бюджета. В дальнейшем ранее утвержденные муниципальные программы подлежат приведению в соответствие с решением о бюджете, вновь разработанные – утверждению в срок не позднее трех месяцев со дня вступления в силу решения о бюджете.

В нарушение положений п. 2 ст. 172 и ст. 179 БК РФ расходы на мероприятия по переселению граждан из аварийного жилищного фонда осуществлялись в отсутствие утвержденной программы на 2019 год.
В течение 2019 года во все 8 муниципальных программ (далее – МП, программы) вносились изменения, они касались объемов финансирования, уточнения целевых показателей и мероприятий.

Информация о структуре расходов по муниципальным программам в 2019 году представлена на следующей диаграмме:
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Рис.12 Структура расходов за 2019 год по муниципальным программам

За 2019 год фактическое исполнение программной части бюджета составило 396 978,4 тыс. руб. или 122,7% к первоначально утвержденному плану и 94,2% – к уточненному плану. Неосвоенный объем ассигнований составил 24 337,0 тыс. руб., в том числе за счет:

- средств из вышестоящих бюджетов – 20 133,5 тыс. руб., 
- средств местного бюджета – 4 203,5 тыс. руб.

В полном объеме освоены средства по программам «Гармонизация межнациональных и межконфессиональных отношений в Уинском муниципальном районе» и «Управление муниципальными финансами и муниципальным долгом Уинского муниципального района». Наиболее низкий процент исполнения плановых назначений сложился по программе «Управление муниципальным имуществом на территории Уинского муниципального района» (67,0%).

Анализ исполнения расходов бюджета в разрезе муниципальных программ приведен ниже.

Муниципальная программа «Развитие системы образования 

в Уинском муниципальном районе» на 2019-2021 годы

На 2019 год первоначальным планом утверждены расходы в сумме 191 700,9 тыс. руб., уточненный план составил 223 191,2 тыс. руб. Фактически расходы за отчетный год исполнены в сумме 211 875,8 тыс. руб., что составило 110,5% исполнения первоначального и 94,9% исполнения уточненного плана годовых бюджетных назначений. Не освоены ассигнования в сумме 11 315,4 тыс. руб., в том числе за счет:

- средств из вышестоящих бюджетов – 10 213,1 тыс. руб., 

- средств местного бюджета – 1 102,3 тыс. руб.

По сравнению с 2018 годом (206 795,9 тыс. руб.) фактические расходы отчетного года увеличились на 5 079,9 тыс. руб. или на 2,5%. 

Муниципальная программа «Развитие муниципального управления 

в Уинском муниципальном районе» на 2019-2021 годы

Первоначально на 2019 год план расходов утвержден в сумме 24 285,8 тыс. руб., после уточнений план составил 31 523,4 тыс. руб. Фактически за отчетный период произведены расходы в сумме 31 443,3 тыс. руб., что составляет 129,5% от первоначального годового плана и 99,7% уточненного годового плана. Объем неосвоенных ассигнований составил 80,1 тыс. руб., в том числе за счет:

- средств из вышестоящих бюджетов – 0,9 тыс. руб., 

- средств местного бюджета – 56,5 тыс. руб.,

- средств бюджетов поселений – 22,7 тыс. руб.

По сравнению с исполнением за 2018 год (21 584,9 тыс. руб.) фактические расходы в отчетном году увеличились на 9 858,4 тыс. руб. или на 45,7%. Рост расходов объясняется приобретением автомобиля в сумме 1 691,5 тыс. руб., осуществлением исполнительно-распорядительных полномочий по решение вопросов местного значения сельских поселения в соответствии со ст. 4 Закона Пермского края от 20.06.2019 № 428-ПК «Об образовании нового муниципального образования Уинский муниципальный округ Пермского края» – 4 255,6 тыс. руб., финансированием МКУ «Центр бухгалтерского учета Уинского района» – 3 770,2 тыс. руб.
Муниципальная программа «Управление муниципальными 

финансами и муниципальным долгом Уинского муниципального района» 

на 2019-2021 годы

Первоначальный план на 2019 год утвержден в сумме 42 279,7 тыс. руб., после уточнений план составил 46 843,3 тыс. руб. Фактически за отчетный период произведены расходы в сумме 46 842,8 тыс. руб., что составляет 110,8% от первоначального годового плана и 100,0% уточненного годового плана. Не освоены ассигнования в сумме 0,5 тыс. руб. за счет средств местного бюджета.

По сравнению с 2018 годом (42 956,9 тыс. руб.) фактические расходы отчетного года увеличились на 3 885,9 тыс. руб. или на 9,0%. 

Муниципальная программа «Развитие культуры, 
молодежной политики, физической культуры и спорта 
в Уинском муниципальном районе» на 2019-2021 годы 

На 2019 год первоначальный план утвержден в сумме 21 231,9 тыс. руб., уточненный план составил 29 328,9 тыс. руб. Фактические расходы за отчетный период произведены в сумме 26 899,0 тыс. руб., что составило 126,7% исполнения первоначального и 91,7% уточненного плана годовых бюджетных назначений. Объем неосвоенных ассигнований составил 2 429,9 тыс. руб., в том числе за счет:
- средств из вышестоящих бюджетов – 2 335,6 тыс. руб., 

- средств местного бюджета – 94,3 тыс. руб.

По сравнению с исполнением за 2018 год (25 018,8 тыс. руб.) фактические расходы отчетного года увеличились на 1 880,2 тыс. руб. или на 7,5%.

Муниципальная программа «Экономическое развитие 

Уинского муниципального района» на 2019-2021 годы

Первоначальным планом на 2019 год утверждены расходы в сумме 2 979,3 тыс. руб., уточненный план составил 2 821,5 тыс. руб. Фактически за отчетный период расходы исполнены в сумме 2 812,7 тыс. руб., что составляет 94,4% от первоначального плана и 99,7% уточненного плана годовых бюджетных назначений. Не освоены ассигнования за счет средств краевого бюджета в сумме 8,8 тыс. руб. 

По сравнению с 2018 годом (2 877,1 тыс. руб.) фактические расходы отчетного года сократились на 64,4 тыс. руб. или на 2,2%. 

Муниципальная программа «Управление муниципальным имуществом 

на территории Уинского муниципального района» 

на 2019-2021 годы 

Первоначально на 2019 год план расходов утвержден в сумме 12 542,1 тыс. руб., уточненный план составил 17 055,9 тыс. руб. Фактически за отчетный период произведены расходы в сумме 11 427,9 тыс. руб., что составило 91,1% исполнения первоначального и 67,0% уточненного годового плана. Не исполнены бюджетные назначения в сумме 5 628,0 тыс. руб., в том числе за счет:

- средств из вышестоящих бюджетов – 5 598,0 тыс. руб., 

- средств местного бюджета – 30,0 тыс. руб.

По сравнению с исполнением 2018 года (3 890,5 тыс. руб.) фактические расходы отчетного года увеличились на 7 537,4 тыс. руб. или в 2,9 раза.

Муниципальная программа «Устойчивое развитие 
сельских территорий Уинского муниципального района» 
на 2019-2021 годы 

Первоначальным планом на 2019 год утверждены расходы в сумме 27 643,7 тыс. руб., уточненный план составил 65 469,3 тыс. руб. Фактически за отчетный период расходы по программе исполнены в сумме 61 14,6 тыс. руб., что превышает первоначальный план в 2,2 раза и составляет 93,2% уточненного годового плана. Не освоены ассигнования в сумме 4 454,7 тыс. руб., из них за счет:
- средств из вышестоящих бюджетов – 1 557,5 тыс. руб., 

- средств местного бюджета – 900,7 тыс. руб.
- средств бюджетов поселений – 1 996,5 тыс. руб.
По сравнению с 2018 годом (82 144,1 тыс. руб.) фактические расходы отчетного года сократились на 21 129,5 тыс. руб. или на 25,7%. 

Муниципальная программа «Гармонизация межнациональных 
и межконфессиональных отношений в Уинском муниципальном районе» 

на 2019-2021 годы

Первоначально на 2019 год план расходов утвержден в сумме 806,0 тыс. руб., уточненный план составил 739,5 тыс. руб. Фактически за отчетный период произведены расходы в сумме 739,5 тыс. руб., что составило 91,7% исполнения первоначального и 100,0% уточненного годового плана.
По сравнению с исполнением 2018 года (849,8 тыс. руб.) фактические расходы отчетного года уменьшились на 110,3 тыс. руб. или на 13,0%.
Муниципальная программа «Переселение граждан из аварийного 
жилищного фонда в Уинском муниципальном районе» 

на 2019-2021 годы

Первоначальный план на 2019 год не утверждался, уточненный план составил 4 342,3 тыс. руб. Фактически за отчетный период произведены расходы в сумме 3 922,8 тыс. руб., что составило 90,3% исполнения годового плана. Не исполнены бюджетные назначения в сумме 419,5 тыс. руб. – в полном объеме за счет средств из вышестоящих бюджетов.
1.3.3. Анализ годовых отчетов о выполнении 

муниципальных программ

В соответствии с п. 5.3 Порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ Уинского муниципального района
 (далее – Порядок) по окончании года ответственным исполнителем программы в срок до 1 марта года, следующего за отчетным, подготавливается отчет о ходе реализации и оценке эффективности муниципальной программы (далее – годовой отчет) по форме согласно приложению 3 к Порядку. 

По запросу Контрольно-счетной палаты ответственными исполнителями представлены годовые отчеты о ходе реализации и оценке эффективности муниципальных программ за 2019 год. С нарушением установленного срока представлен годовой отчет по МП «Развитие системы образования в Уинском муниципальном районе».
В нарушение п.п. 5.3-5.4 Порядка:

· годовые отчеты по муниципальным программам «Управление муниципальными финансами и муниципальным долгом Уинского муниципального района», «Устойчивое развитие сельских территорий Уинского муниципального района», «Развитие системы образования в Уинском муниципальном районе» сформированы по устаревшей форме;
· по МП «Развитие системы образования в Уинском муниципальном районе» не проведена оценка эффективности муниципальной программы согласно методике (указывается повторно).
В нарушение п. 3.6 Порядка изменения в программу «Развитие системы образования в Уинском муниципальном районе» вносились после 15 октября 2019 года.

По МП «Гармонизация межнациональных и межконфессиональных отношений в Уинском муниципальном районе» по четырем целевым показателям из шести фактическое значение превышает плановое от 1,2 до 9,8 раз, по МП «Развитие культуры, молодежной политики, физической культуры и спорта в Уинском муниципальном районе» – фактические данные по семи показателям из шестнадцати превышают плановые от 1,28 до 11 раз. В связи с чем можно сделать вывод о неэффективном планировании при разработке муниципальной программы (указывается повторно).
Согласно отчетам за 2019 год реализация следующих муниципальных программ признаны неэффективными (менее 90%):

· МП «Экономическое развитие Уинского муниципального района» (82,3%) – по причине невыполнения в полном объеме трех показателей по подпрограмме «Поддержка малого и среднего предпринимательства в Уинском муниципальном районе»;

· МП «Управление муниципальным имуществом на территории Уинского муниципального района» (82,5%) – по причине невыполнения ряда показателей, в том числе в связи:

- расторжением договоров аренды, 
- индексацией арендной платы и повышением кадастровой стоимости земельных участков, 

- наличием задолженности по арендным платежам,

- отсутствием финансирования либо недостаточностью финансирования ряда мероприятий программы.
· МП «Устойчивое развитие сельских территорий Уинского муниципального района» (83,6%) – по причине переноса срока ввода в эксплуатацию этапа газификации жилого фонда в с. Уинское (7-я очередь) протяженностью 4,2 км на май 2020 года.

По результатам анализа отчетов можно сделать вывод, что отдельные исполнители программ подошли формально к их составлению, поскольку указанные отчеты не содержат полной информации для формирования сводного доклада о ходе реализации муниципальных программ, большая часть нарушений указывается повторно.
1.3.4. Расходование средств резервного фонда 

администрации Уинского муниципального района

По подразделу 0111 «Резервные фонды» первоначальный план утвержден в сумме 561,1 тыс. руб., уточненный план – 0,0 тыс. руб. В 2019 году расход средств резервного фонда администрации Уинского муниципального района составил 296,4 тыс. руб., в том числе на:

- ремонт скважины в с. Шарынино – 266,4 тыс. руб.;
- мероприятия по оказанию помощи пострадавшим при пожаре в Уинском районе – 30,0 тыс. руб.
Дебиторская и кредиторская задолженность по расходам за счет средств резервного фонда отсутствует. 

По сравнению с расходами средств фонда в 2018 году (93,0 тыс. руб.), фактические расходы отчетного года увеличились на 203,4 тыс. руб. или в 3,2 раза.
1.3.5. Дорожный фонд Уинского муниципального района

Первоначальный объем бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда (далее – Дорожный фонд) на 2019 год утвержден п. 17 Решения о бюджете и в приложении 16 к Решению о бюджете в сумме 11 738,3 тыс. руб., уточненный план составил 28 8023,0 тыс. руб. Дорожный фонд сформирован в соответствии с пунктом 2.1 Порядка формирования и использования муниципального дорожного фонда Уинского муниципального района
. 

В форме № К-21 не приведен поименный перечень отремонтированных дорог и их протяженность (указывается неоднократно).

Средства дорожного фонда в отчетном году израсходованы в объеме 27 675,2 тыс. руб., который превышает первоначальный план в 2,4 раза и составляет 96,1% исполнения уточненного годового плана. Направления расходования средств в отчетном году:

- содержание автомобильных дорог общего пользования местного значения и искусственных сооружений на них – 9 122,1 тыс. руб.;

- ремонт автомобильных дорог общего пользования местного значения (с участием средств краевого бюджета и средств бюджетов сельских поселений) – 18 553,1 тыс. руб.
Не использованы ассигнования дорожного фонда в сумме 1 127,8 тыс. руб., в том числе:

- за счет средств краевого бюджета – 1 001,2 тыс. руб.; 
- за счет средств районного бюджета – 126,6 тыс. руб.

По сравнению с 2018 годом (45 657,2 тыс. руб.) фактические расходы в отчетном году сократились на 17 982,0 тыс. руб. или на 39,4%.

1.3.6. Инвестиционные проекты

Первоначальным бюджетом на 2019 год утверждены средства для реализации трех инвестиционных проектов в сумме 10 613,5 тыс. руб. Уточненным планом установлены объемы финансирования семи проектов на сумму 20 683,2 тыс. руб. Освоено за отчетный год 19 426,8 тыс. руб. или 93,9% исполнения уточненного годового плана. 

Информация об ассигнованиях и освоении бюджетных инвестиций в разрезе источников финансирования приведена в следующей таблице:

тыс. руб.

	Источник финансирования
	Первона-чальный план
	Уточ-ненный план
	Освоено
	Неосвоен-ные средства

	
	
	
	Кассовые расходы
	% испол-нения
	

	Федеральный бюджет
	-
	-
	-
	-
	-

	Краевой бюджет
	0,00
	10 898,5
	10 342,1
	94,9
	556,4

	Районный бюджет
	4 000,0
	2 734,7
	2 034,7
	74,4
	700,0

	Бюджеты поселений
	6 613,5
	7 050,0
	7 050,0
	100,0
	-

	Итого
	10 613,5
	20 683,2
	19 426,8
	93,9
	1 256,4


По итогам 2019 года удельный вес исполненных инвестиционных расходов в общей сумме расходов бюджета составил 4,8% (аналогичный показатель в 2015 году – 22,1%, в 2016 году – 11,9%, в 2017 году – 5,9%, в 2018 году – 5,1%).

На 1 руб. собственных средств
, направленных на инвестирование, в отчетном году привлечено 1,14 руб. субсидий из краевого бюджетов (аналогичный показатель в 2015 году – 3,27 руб., в 2016 году – 2,32 руб., в 2017 году – 1,66 руб., в 2018 году – 1,35 руб.).
Из вышеприведенных данных видно, что с 2016 года сокращается как удельный вес расходов бюджета на инвестиционные проекты, так и доля софинансирования из вышестоящих бюджетов и других внебюджетных источников.
По сравнению с расходами на осуществление бюджетных инвестиций в 2018 году (20 003,5 тыс. руб.), фактические расходы 2019 года сократились на 576,7 тыс. руб. или на 2,9%.

1.4. Источники внутреннего финансирования дефицита бюджета 

В соответствии с Решением о бюджете первоначальным планом районный бюджет утвержден с дефицитом в сумме 2 500,00 тыс. руб. В результате изменений и уточнений запланирован дефицит в объеме 9 850,8 тыс. руб. 
По итогам исполнения районного бюджета за 2019 год образовался дефицит бюджета в сумме 2 964,0 тыс. руб. 
1.5. Дебиторская, кредиторская задолженность
Дебиторская задолженность: согласно представленной информации (форма № К-18) по состоянию на 1 января 2019 года просроченная дебиторская задолженность отсутствует. 

Изменений по сравнению с данными на начало года (0,0 тыс. руб.) не произошло. 

Кредиторская задолженность: согласно предоставленной информации (форма № К-17) по состоянию на 1 января 2020 года просроченная кредиторская задолженность отсутствует. 
Изменений по сравнению с данными на начало года (0,0 тыс. руб.) не произошло. 

1.6. Информация по исполнению субсидий, субвенций
и межбюджетных трансфертов из бюджета Пермского края
Первоначальный план по субсидиям, субвенциям и иным межбюджетным трансфертам на 2019 год утвержден в сумме 159 677,8 тыс. руб. Остаток средств на 1 января 2019 года – 20 545,3 тыс. руб. Уточненный план составил 220 608,6 тыс. руб. Фактически поступило от главных распорядителей средств бюджета Пермского края 215 887,3 тыс. руб.; возвращено в краевой бюджет остатков прошлых лет – 10 318,1 тыс. руб., средств 2019 года – 2 979,3 тыс. руб. Кассовые расходы составили 210 429,6 тыс. руб. Остаток неиспользованных средств на 1 января 2020 года – 12 705,6 тыс. руб.
В разрезе видов указанные поступления выглядят следующим образом: 

Субсидии (форма № К-3): Остаток средств на начало 2019 года составил 369,4 тыс. руб., первоначальный план утвержден в сумме 7 632,6 тыс. руб., уточненный план с учетом остатка – в сумме 43 913,5 тыс. руб. Фактически за 2019 год поступило в бюджет района 41 284,6 тыс. руб., возвращено в краевой бюджет средств 2019 года – 2 899,9 тыс. руб.  Расходование средств составило 38 754,1 тыс. руб. Остаток неосвоенных средств на конец отчетного периода отсутствует.

Субвенции (форма № К-2): Остаток средств на 1 января 2019 года составлял 20 175,9 тыс. руб., первоначальный план утвержден в сумме 152 045,2 тыс. руб., уточненный план с учетом остатка – 177 097,8 тыс. руб. Фактически за отчетный год перечислено в районный бюджет 167 013,5 тыс. руб. Возвращено в краевой бюджет остатков субвенций прошлых лет – 10 318,1 тыс. руб., средств 2019 года – 79,4 тыс. руб. Кассовые расходы произведены в сумме 164 505,8 тыс. руб. Неосвоенные остатки субвенций на конец отчетного периода составили 12 286,1 тыс. руб., из них:

- 9 771,2 тыс. руб. – перечислены в конце 2019 года для осуществления расходов в начале 2020 года;

- 2 278,1 тыс. руб. – в связи с несостоявшимися конкурсными процедурами по приобретению жилых помещений для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из их числа);

- 112,3 тыс. руб. – в связи с не полной  посещаемостью учебных заведений детьми;

- 42,5 тыс. руб. – в связи с невостребованностью.

Иные межбюджетные трансферты (форма № К-22): Остаток средств на 01.01.2019 отсутствовал. Первоначальный план не утверждался, уточненный план составил 9 824,6 тыс. руб. Фактически поступило в местный бюджет в отчетном году 7 589,2 тыс. руб. Расходы осуществлены в сумме 7 169,7 тыс. руб. Неосвоенные остатки иных межбюджетных трансфертов на конец 2019 года составили 419,5 тыс. руб. – средства на мероприятия по переселению граждан из аварийного жилищного фонда не востребованы в виду отсутствия зарегистрированной документации.
1.7. Исполнение переданных полномочий поселений 

по решению вопросов местного значения

В соответствии с Соглашениями на осуществление полномочий по решению вопросов местного значения первоначальный план по межбюджетным трансфертам утвержден в сумме 10 464,1 тыс. руб., уточненный план – 13 849,8 тыс. руб. Фактически из бюджетов сельских поселений в 2019 году поступило в бюджет района – 11 853,3 тыс. руб. (в объеме 85,6% от уточненного плана). На исполнение полномочий утверждено на 2019 год ассигнований в сумме 13 887,0 тыс. руб. (с учетом остатка средств на 01.01.2019 – 37,2 тыс. руб.), освоение составило 11 890,5 тыс. руб. или 85,6% от уточненного плана ассигнований. Не использованы ассигнования в сумме 1 996,5 тыс. руб. в части переданных полномочий на реализацию проекта инициативного бюджетирования «Ремонт водопроводных сетей по ул.Кирова с.Уинское».
В сравнении с 2018 годом (10 958,2 тыс. руб.) сумма полученных средств на осуществление переданных полномочий в отчетном году увеличилась на 895,1 тыс. руб. или на 8,2%. Относительно освоенных средств (11 091,6 тыс. руб.) кассовые расходы в 2019 году увеличились на 798,9 тыс. руб. или на 7,2%.
1.8. Муниципальный долг Уинского района

Согласно форме № К-7 на начало 2019 года и по состоянию на 1 января 2020 года муниципальный долг Уинского муниципального района отсутствует.

В соответствии с формой № К-8 на начало отчетного года задолженность по бюджетным кредитам в бюджет Уинского муниципального района отсутствует.

1.9. Муниципальные гарантии Уинского района

В течение 2019 года муниципальные гарантии от имени Уинского муниципального района не предоставлялись.

1.10. Муниципальная собственность Уинского района

Одновременно с годовым отчетом об исполнении бюджета района представлен реестр муниципальной собственности Уинского муниципального района (форма № К-33
). По заполнению формы № К-33 имеется ряд замечаний:

· сведения об остаточной стоимости имущества, о стоимости незавершенного строительства на начало 2019 года не соответствуют данным на конец 2018 года в форме № К-33 по состоянию на 01.01.2019;

· в разделе 1 в данных на 01.01.2020 не отражены 4 муниципальных казенных учреждения сельских поселения на основании постановления администрации Уинского муниципального района от 05.07.2019 № 247-259-01-03
;
· в разделе 2 в данных на 01.01.2020 не отражено муниципальное унитарное предприятие «Уинское жилищно-коммунальное хозяйство» на основании постановления администрации Уинского муниципального района от 05.07.2019 № 247-259-01-0315;
· в разделе 3 в данных на 01.01.2020 не отражена стоимость имущества, переданного в связи с преобразованием сельских поселений, входящих в состав Уинского муниципального района, путем их объединения в новое муниципальное образование «Уинский муниципальный округ Пермского края»
.

В связи с большим количеством несоответствий не представляется возможным провести анализ реестра муниципальной собственности Уинского муниципального района по форме № К-30.
2. Результаты внешней проверки 
отчета об исполнении районного бюджета

Для подготовки заключения на годовой отчет об исполнении бюджета Уинского района за 2019 год (далее – Отчет об исполнении бюджета) Управлением Федерального казначейства по Пермскому краю представлена отчетность в составе форм 0503151 «Отчет по поступлениям и выбытиям» и 0531793 «Отчет о состоянии лицевого счета бюджета». 

Числовые значения показателей Отчета об исполнении бюджета, как по доходам, так и по расходам и источникам финансирования дефицита бюджета, подлежащие утверждению, соответствуют итоговым суммам фактических поступлений доходов в районный бюджет и выбытий из бюджета в 2019 году и подтверждены Отчетом по поступлениям и выбытиям (ф. 0503151).

Проверкой Отчета об исполнении бюджета, представленного в форме проекта решения Думы Уинского муниципального округа Пермского края с приложениями, нарушений не установлено.
3. Выводы
3.1. Отчет об исполнении бюджета Уинского района за 2019 год представлен администрацией Уинского муниципального округа в установленный срок не в полном объеме. Формы об исполнении бюджета в части муниципального имущества (№№ К-25 – № К-30) направлены в Контрольно-счетную палату 09.04.2020. 

3.2. Показатели Отчета об исполнении бюджета по доходам, расходам и источникам финансирования дефицита, подлежащие утверждению, соответствуют итоговым суммам фактических поступлений доходов и выбытий из бюджета Уинского района, подтверждены отчетом о кассовых поступлениях и выбытиях и являются достоверными.
3.3. В нарушение положений п. 2 ст. 172 и ст. 179 БК РФ расходы на мероприятия по переселению граждан из аварийного жилищного фонда осуществлялись в отсутствие утвержденной программы на 2019 год.

3.4. По результатам анализа исполнения муниципальных программ и годовых отчетов об исполнении муниципальных программ установлено следующее: 

3.4.1. Не в полном объеме использованы средства по МП «Управление муниципальным имуществом на территории Уинского муниципального района» (67,0%).
3.4.2. В нарушение п.п. 5.3-5.4 Порядка годовые отчеты по трем муниципальным программам сформированы по устаревшей форме, по программе «Развитие системы образования в Уинском муниципальном районе» не проведена оценка эффективности муниципальной программы согласно методике. Большинство замечаний в адрес ответственных исполнителей указывается неоднократно.
3.4.3. В нарушение п. 3.6 Порядка изменения в программу «Развитие системы образования в Уинском муниципальном районе» вносились после 15 октября 2019 года.

3.4.4. По двум программам целевые показатели существенно занижены, в связи с чем можно сделать вывод о неэффективном планировании.

3.4.5. Реализация трех муниципальных программ признана неэффективной.  
3.5. В доход бюджета района поступило 399 746,5 тыс. руб., кассовые расходы составили 402 710,5 тыс. руб., превышение расходов над доходами (дефицит) сложилось в сумме 2 964,0 тыс. руб. Плановое задание, утвержденное Решением о бюджете в последней редакции
, исполнено в части доходов на 95.9%, расходов на 94,4%. Общее исполнение плановых показателей составило по доходам 95.7%, по расходам – 94,2%.

3.6. Плановое задание по налоговым доходам перевыполнено на 1 889,5 тыс. руб., по неналоговым доходам – на 375,4 тыс. руб. 
3.7. Анализ доходной части показал снижение поступлений налоговых и неналоговых доходов по сравнению с 2018 годом на 3,9%. 
3.8. Задолженность по платежам в районный бюджет
 на 01.01.2020 составляет 5 943,0 тыс. руб. (на 01.01.2016 – 2 677,7 тыс. руб., на 01.01.2017 – 4 586,8 тыс. руб., на 01.01.2018 – 4 398,7 тыс. руб., на 01.01.2019 – 4 659,5 тыс. руб.), при этом особого внимания заслуживает имеющаяся на протяжении ряда лет задолженность по продаже имущества по трем договорам за 2008-2009 годы в сумме 690,3 тыс. руб.
3.9. При достаточно высоком уровне исполнения бюджета по расходам, объем неосвоенных бюджетных ассигнований составляет 24 635,3 тыс. руб., из них по расходам за счет собственных средств районного бюджета – 2 232,6 тыс. руб., за счет средств из вышестоящих бюджетов – 20 406,2 тыс. руб., средств бюджетов поселений – 1 996,5 тыс. руб.
3.10. По итогам исполнения бюджета остатки средств на счете по учету средств районного бюджета по состоянию на 1 января 2020 г. составили 28 650,6 тыс. руб., из них по расходам за счет собственных средств районного бюджета – 15 945,0 тыс. руб., за счет средств, полученных из краевого бюджета – 12 705,6 тыс. руб.
3.11. Структура расходов бюджета в отчетном году на 50,2% состоит из расходов на образование. Доля расходов на национальную экономику составила 10,85%, общегосударственные вопросы – 10,1%.
3.12. Программная составляющая бюджета в структуре кассовых расходов составила 98,6%. Исполнение программной части бюджета составило 122,7% к первоначальному плану и 94,2% – к уточненному плану. 

3.13. Плановое задание по бюджетным инвестициям выполнено на 93,9% к уточненному плану, кассовые расходы составили 19 426,8 тыс. руб. Удельный вес исполненных инвестиционных расходов в общей сумме расходов бюджета составил 4,8%. Доля привлеченных субсидий из краевого бюджетов в общем объеме средств на исполнение адресной инвестиционной программы составила 53,2%.
3.14. Просроченная дебиторская и кредиторская задолженность на конец отчетного года отсутствует.
4. Предложения
4.1. По результатам внешней проверки отчета Контрольно-счетная палата подтверждает достоверность отчета об исполнении бюджета Уинского района за 2019 год, представленного в форме проекта решения Думы Уинского муниципального района «Об утверждении отчета об исполнении бюджета Уинского района за 2019 год» и считает возможным предложить утвердить отчет об исполнении бюджета Уинского района за 2019 год.

4.2. Формы об исполнении бюджета в части муниципального имущества (№№ К-25 – № К-30) направлять в Контрольно-счетную палату в установленный срок.

4.3. Не допускать осуществление расходов в отсутствие утвержденных муниципальных программ.
4.4. Ответственным исполнителям:

4.4.1. муниципальных программ годовые отчеты о выполнении муниципальных программ представлять в соответствии с утвержденной формой с заполнением всех предусмотренных разделов;
4.4.2. планирование целевых показателей осуществлять на основании анализа исполнения программ за предыдущие годы.

4.5. Информацию о рассмотрении настоящего заключения, а также информацию об устранении замечаний и исполнении предложений представить в Контрольно-счетную палату не позднее 30 мая 2020 года с одновременным направлением копий подтверждающих документов. 
Председатель Контрольно-счетной палаты 

Уинского муниципального района                                                                   Е.В. Кашина
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� Решение Земского Собрания Уинского муниципального района от 22.11.2007 № 361 «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в Уинском районе» (в ред. от 25.03.2019 № 408).


� Срок представления отчета об исполнении бюджета в Контрольно-счетную палату Уинского муниципального района и объем документов установлен статьей 39 Положения о бюджетном процессе.


� Перечень форм и сроки представления утверждены решением Земского Собрания Уинского муниципального района от 20.12.2012 № 528 «Об утверждении годовых и квартальных форм по предоставлению информации об исполнении бюджета Уинского района».


� В соответствии со ст. 47 БК РФ это налоговые доходы, неналоговые доходы, доходы, полученные в виде безвозмездных поступлений, за исключением субвенций.


� ПСН – патентная система налогообложения.


� В соответствии с пунктом 3.14 �HYPERLINK \l Par30  �Положения� о приватизации муниципального имущества Уинского муниципального района, утвержденного решением Земского Собрания Уинского муниципального района от 19.12.2013 № 613.


� Возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет за 2019 год – 10 426,0 тыс. руб.


� Возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет за 2018 год – 4 068,4 тыс. руб.


� Постановление Правительства Пермского края от 06.12.2018 № 771-п «О нормативах формирования расходов на содержание органов местного самоуправления муниципальных образований Пермского края на 2019 год и на плановый период 2020-2021 годов».


� Постановление администрации Уинского муниципального района от 29.07.2014 № 363-01-01-03 «Об утверждении Перечня муниципальных программ Уинского муниципального района» (в ред. от 27.05.2019 № 181-259-01-03).


� Постановление администрации Уинского муниципального района от 02.10.2015 № 249-01-01-03 «Об утверждении Порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ Уинского муниципального района» (в ред. от 07.09.2018 № 406-259-01-03).


� Решение Земского Собрания Уинского муниципального района от 24.10.2013 № 591 «О создании муниципального дорожного фонда Уинского района (в ред. от 26.10.2017 № 262).


� С учетом средств бюджетов сельских поселений.


� Решение Земского Собрания Уинского муниципального района от 20.12.2012 № 528 «Об утверждении годовых и полугодовых форм по предоставлению информации об исполнении бюджета Уинского района».


� Постановление администрации Уинского муниципального района от 05.07.2019 № 247-259-01-03 «О возложении функций и полномочий учредителя в отношении муниципальных казенных учреждений и муниципального унитарного предприятия».


� Закон Пермского края от 20.06.2019 № 428-ПК «Об образовании нового муниципального образования Уинский муниципальный округ Пермского края»


� Решение Земского Собрания Уинского муниципального района от 20.12.2018 № 391 «О бюджете Уинского района на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов» (в ред. от 30.12.2019 № 49).


� По налоговым и неналоговым доходам на основании форм К-20, К-25, К-26, К-27, К-28, К-29, К-30.
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