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ДУМА

УИНСКОГО  МУНИЦИПАЛЬНОГО ОКРУГА 

ПЕРМСКОГО КРАЯ

РЕШЕНИЕ

	16.02.2023
	
	№
	388


	О рассмотрении отчета о деятельности Контрольно-счетной палаты 
Уинского муниципального округа Пермского края за 2022 год
	

	
	Принято Думой 

Уинского муниципального округа 

16 февраля 2023 года


В соответствии со статьей 19 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Положением о Контрольно-счетной палате Уинского муниципального округа Пермского края, утвержденным решением Думы Уинского муниципального округа Пермского края от 30.01.2020 № 58, Дума Уинского муниципального округа Пермского края РЕШАЕТ:
1. Принять к сведению прилагаемый отчет о деятельности Контрольно-счетной палаты Уинского муниципального округа Пермского края за 2022 год. 

2. Решение вступает в силу со дня его подписания и подлежит размещению на официальном сайте администрации Уинского муниципального округа в сети «Интернет» (www.uinsk.ru). 

	Председатель Думы Уинского

муниципального округа

Пермского края


	Глава муниципального округа - глава администрации Уинского муниципального округа 

Пермского края




	М.И. Быкариз
	А.Н. Зелёнкин


Приложение 

к решению Думы Уинского 

муниципального округа 

Пермского края

от 16.02.2023 № 388                       

ОТЧЕТ

о деятельности Контрольно-счетной палаты 

Уинского муниципального округа Пермского края 

за 2022 год

Настоящий отчет о деятельности Контрольно-счетной палаты Уинского муниципального округа Пермского края (далее – Контрольно-счетная палата, КСП) подготовлен в соответствии Федеральным законом от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» и на основании п. 2 ст. 20 Положения о Контрольно-счетной палате Уинского муниципального округа Пермского края
 (далее – Положение о КСП).
Организация деятельности Контрольно-счетной палаты строилась на основе принципов законности, объективности, эффективности, независимости и гласности. В истекшем году основными целями деятельности КСП являлись:

· участие в совершенствовании муниципальных правовых актов в направлении более эффективного расходования бюджетных средств и увеличения доходной части бюджета, по вопросам регулирования бюджетного процесса, управления и распоряжения муниципальным имуществом;

· контроль за соблюдением бюджетного, иного законодательства и муниципальных правовых актов в целях устранения нарушений при поступлении и использовании средств бюджета Уинского муниципального круга Пермского края (далее – бюджет округа).

Для выполнения полномочий, установленных Положением о КСП, Контрольно-счетной палатой осуществлялись экспертно-аналитическая, контрольно-ревизионная, информационная и иная деятельность, которая строилась на основе годового плана, а также на основании поручений Думы Уинского муниципального круга Пермского края (далее – Дума), поручений главы муниципального округа - главы администрации Уинского муниципального круга Пермского края (далее – глава округа) и по обращениям прокуратуры и правоохранительных органов. 
I. Экспертно-аналитическая деятельность КСП

1. В 2022 году экспертно-аналитическая деятельность осуществлялась Контрольно-счетной палатой при проведении:

· финансовой экспертизы проектов решений Думы о бюджете округа на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов, о внесении изменений и дополнений в бюджет округа на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов;

· внешней проверки исполнения бюджета округа за 2021 год;

· экспертизы проектов муниципальных правовых актов (далее – МПА) по бюджетному процессу; 

· финансово-экономической экспертизы проектов муниципальных программ; 

· экспертизы проектов нормативных правовых актов в части управления и распоряжения муниципальным имуществом;

· экспертизы проектов нормативных правовых актов, предусматривающих расходы, осуществляемые за счет средств бюджета округа, или влияющие на формирование бюджета округа;

· оперативного анализа исполнения бюджета округа за 1 квартал, 1 полугодие и 9 месяцев 2022 года;

· анализа методик прогнозирования поступлений доходов в бюджет округа.

Всего в течение года Контрольно-счетной палатой подготовлено 66 заключений (в 2019 году – 120 заключений, в 2020 году – 101, в 2021 году – 70) (Рис. 1). 
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Рис.1 Подготовлено заключений по итогам экспертно-аналитических мероприятий

2. По результатам финансово-экономической экспертизы проектов муниципальных программ на 2023-2025 годы установлены нарушения требований Порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ Уинского муниципального округа
 (далее – Порядок разработки муниципальных программ), в том числе 1 проект муниципальной программы представлен с нарушением срока
. По ряду планируемых мероприятий не предусмотрено финансирование, выявлена несогласованность мероприятий, объемов финансирования и установленных целевых показателей.

В адрес ответственных исполнителей программ направлены предложения об устранении замечаний, получены ответы по приведению муниципальных программ в соответствие требованиям законодательства. 
3. По итогам внешней проверки отчета об исполнении бюджета округа за 2021 год выявлено, что:

· ряд показателей в формах, представляемых по итогам исполнения бюджета, не подтверждаются данными бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств и консолидированной бюджетной отчетности; 

· отчет о выполнении прогнозного плана приватизации за 2021 год не подготовлен и не представлен в Думу одновременно с отчетом об исполнении бюджета округа; 

· в нарушение требований п.п. 381 и 383 Инструкции по применению Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений
 данные об объектах нефинансовых активов, переданных в аренду и постоянное бессрочное пользование, не направляются в МКУ «Центр учета Уинского муниципального округа Пермского края» для отражения в бюджетном учете.

По итогам анализа годовых отчетов о выполнении муниципальных программ за 2021 год установлено, что:

· в нарушение требований пункта п. 3.6 и абз. 2 п. 5.5.4 Порядка разработки муниципальных программ годовые отчеты о выполнении 12 из 13 муниципальных программ не размещены на официальном сайте администрации Уинского муниципального округа, по 1 программе вносились изменения после установленного срока; 
· в нарушение требований пункта п. 4.4 Порядка разработки муниципальных программ изменения в программу вносились после принятия решения Думы о внесении изменений в решение о бюджете.

4. При анализе исполнения бюджета округа за 1 квартал, 1 полугодие и 9 месяцев 2022 года замечания и нарушения не выявлены.

5. В заключениях по итогам экспертизы проекта бюджета округа на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов отражены замечания по реестру расходных обязательств, установлено нарушение ч. 3 ст. 92.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации в виде превышения допустимого значения дефицита бюджета округа на 318,3 тыс. руб. (5,44% вместо 5%). Нарушения и замечания устранены до принятия бюджета во втором чтении. 
6. По результатам финансово-экономических экспертиз проектов МПА рекомендованы к рассмотрению и принятию с учетом замечаний и предложений Контрольно-счетной палаты 27 проектов правовых актов, по 31 замечания отсутствовали, отклонен 1 проект и 2 проекта отправлены на доработку. Основными нарушениями были несоответствие отдельных положений проектов требованиям федерального и краевого законодательства, муниципальным правовым актам и наличие коррупциогенных факторов. 

В адрес разработчиков направлялись предложения по устранению выявленных нарушений, коррупциогенных факторов и приведению проектов правовых актов в соответствие законодательству.

Заключения на проекты решений обсуждались на заседаниях постоянных комиссий Думы.

7. При проведении экспертно-аналитического мероприятия «Анализ методик прогнозирования поступлений доходов в бюджет Уинского муниципального округа Пермского края» проводилась оценка исполнения главными администраторами доходов бюджета округа требований Бюджетного кодекса Российской Федерации и иных нормативных правовых актов.

В 2022 полномочиями главного администратора доходов бюджета округа (без учета органов государственной власти и государственных органов) наделены 3 органа местного самоуправления Уинского муниципального округа и 4 органа администрации Уинского муниципального округа.

Анализ показал, что:

· 5 методик прогнозирования поступлений доходов в бюджет округа не в полной мере соответствуют Общим требованиям к методике прогнозирования поступлений доходов в бюджеты бюджетной системы Российской Федерации
и Перечню главных администраторов доходов бюджета Уинского муниципального округа Пермского края
;

· 3 методики прогнозирования поступлений доходов в бюджет округа утверждены без согласования с Финансовым управлением администрации Уинского муниципального округа Пермского края.

Заключение с выводами и предложениями по итогам экспертно-аналитического мероприятия направлено руководителям главных администраторов доходов бюджета округа. Информация об устранении выявленных нарушений с копиями подтверждающих документов представлена в Контрольно-счетную палату в полном объеме.
Заключение по итогам экспертно-аналитического мероприятия направлено в прокуратуру Уинского района для рассмотрения и принятия мер реагирования. Информация о принятых мерах от прокуратуры не поступала.

II. Контрольно-ревизионная деятельность КСП

В отчетном периоде в порядке контроля Контрольно-счетной палатой согласно плану работы проведено 3 проверки, подготовлено 9 актов.

Общий объем проверенных средств составил 77 169,0 тыс. руб. (без учета  внешней проверки годовой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств за 2021 год). Нарушения законодательства, имеющие стоимостную оценку, составили 2 039,1 тыс. руб. 

1. Проведена внешняя проверка годовой бюджетной отчетности 7 главных администраторов бюджетных средств. 

1.1. В текстовой части пояснительной записки установлены нарушения требований п.п. 8, 170, 170.2 Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации
:
· не отражена информация об отсутствии числовых значений в ф. 0503174 «Сведения о доходах бюджета от перечисления части прибыли (дивидендов) государственных (муниципальных) унитарных предприятий, иных организаций с государственным участием в капитале», данная форма представлена с нулевыми значениями;
· не отражены причины, повлиявшие на изменение показателей вступительного баланса на сумму 205,9 тыс. руб. согласно ф. 0503173 «Сведения об изменении остатков валюты баланса»;

· не раскрыта дополнительная информация о причинах неисполнения денежных обязательств согласно ф. 0503175 «Сведения о принятых и неисполненных обязательствах получателя бюджетных средств»;

· указана форма, утратившая силу, и форма, предоставляемая только финансовым органом.

1.2. В текстовой части пояснительной записки установлены нарушения требований п. 72 Инструкции о порядке составления, представления годовой, квартальной бухгалтерской отчетности государственных (муниципальных) бюджетных и автономных учреждений
 в виде неотражения причин изменения валюты баланса в сумме 3,1 тыс. руб.   

1.3. В ходе выборочного анализа бюджетных обязательств выявлены признаки искусственного дробления закупки на сумму 826,1 тыс. руб. и неправомерное расходование бюджетных средств на сумму 29,8 тыс. руб.
2. Проведена проверка отдельных вопросов финансово-хозяйственной деятельности МУП «Уинсктеплоэнерго», в том числе законности и эффективности использования им муниципального имущества за 2020 год и 9 месяцев 2021 года.

Контрольное мероприятие включено в план работы Контрольно-счетной палаты по предложению председателя Думы. 

Сроки проведения контрольного мероприятия дважды продлялись в связи с несвоевременным представлением МУП «Уинсктеплоэнерго» документов для проверки и отвлечением сотрудников на другие плановые мероприятия.

В ходе проведения контрольного мероприятия установлено:

2.1. Выявлены нарушения требований ст.ст. 9, 16, 20, 21 Федерального закона от 14.11.2002 № 161-ФЗ «О государственных и муниципальных унитарных предприятиях»:

- собственником имущества не проводилась аттестация руководителя унитарного предприятия;

- Устава унитарного предприятия не в полной мере соответствует требованиям закона;

- руководитель не согласовал кандидатуру главного бухгалтера с собственником имущества предприятия на этапе заключения с ним трудового договора, при изменении и прекращении трудового договора;

- бухгалтерская отчетность предприятия не утверждена собственником имущества.
 2.2. В Положении об условиях труда руководителей муниципальных унитарных предприятий Уинского муниципального округа, утвержденном постановлением администрации Уинского муниципального округа Пермского края от 02.03.2021 № 259-01-03-75, выявлен коррупциогенный фактор.

2.3. Выявлены нарушения требований ст.ст. 6, 7, 9, 10, 11, 19 Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете»:

- учетная политика сформирована не в полном объеме;

- выявлены замечания по отражению фактов хозяйственной жизни первичными учетными документами;

- отсутствуют обязательные реквизиты в первичных учетных документах и регистрах бухгалтерского учета;

- не ведется главная книга, перед составлением годовой отчетности не проводится обязательная инвентаризация активов и обязательств;

- годовая отчетность формируется в упрощенном виде, промежуточная бухгалтерская отчетность не формируется;

- не организовано ведение учета основных средств;

- не организован внутренний контроль фактов хозяйственной жизни.

2.4. Выявлены нарушения требований ст.ст. 57, 60.2, 122, 129, 151, 136, 263.1 Трудового кодекса Российской Федерации:

- положения трудовых договоров не в полной мере соответствуют требованиям трудового законодательства;

- при поручении работникам дополнительной работы не устанавливался срок выполнения такой работы, ее содержание и объем, а в ряде случаев – доплата;
- Правилами внутреннего трудового распорядка не установлены конкретные даты выплаты заработной платы; 

- не утверждена форма расчетного листка, не определен порядок извещения работников о составных частях заработной платы;

- по некоторым должностям размеры установленных окладов не согласуются с уровнем необходимой квалификации, сложностью труда, количеством и качеством выполняемой работы;

- Положения об оплате труда и о премировании работников МУП «Уинсктеплоэнерго» не в полной мере соответствуют нормам трудового законодательства, содержат ряд противоречий, недочетов, неточностей.

2.5. Выявлены нарушения требований Федерального закона от 18.07.2011 № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц»:

- Положение о закупке унитарного предприятия не соответствует закону;

- ведомственный контроль органа, осуществляющего функции и полномочия учредителя, в проверяемом периоде не осуществлялся.
2.6. Выявлены нарушения требований Федерального закона от 05.02.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд».

- неприменение унитарным предприятием закона при осуществлении закупочной деятельности;

- ведомственный контроль органа, осуществляющего функции и полномочия учредителя, в проверяемом периоде не осуществлялся.

2.7. В нарушение требований ст.ст. 11, 16 Закона Российской Федерации от 21.02.1992 № 2395-1 «О недрах» предприятие осуществляет деятельность по забору и очистке воды для питьевых и промышленных нужд без лицензии на пользование недрами для целей добычи подземных вод, используемых для питьевого водоснабжения населения или технологического обеспечения водой объектов промышленности

2.8. В нарушение требований п. 30 ч. 1 ст. 12 Федерального закона от 04.05.2011 № 99-ФЗ «О лицензировании отдельных видов деятельности» и п. 8 Перечня, приведенного в приложении к Положению, утвержденному Постановлением Правительства Российской Федерации от 26.12.2020 № 2290, предприятие осуществляет деятельность по сбору и вывозу жидких бытовых отходов из выгребных ям без лицензии на транспортирование отходов IV класса опасности.
2.9. В нарушение требований п. 5 ст. 5 Федерального закона от 08.08.20010 № 129-ФЗ «О государственной регистрации юридических лиц и индивидуальных предпринимателей» предприятие осуществляет деятельность по сбору и вывозу жидких бытовых отходов из выгребных ям для сбора опасных отходов и земляные работы в отсутствии зарегистрированных видов экономической деятельности.
2.10. В нарушение требований ч. 2 ст. 14 Федерального закона от 29.12.2006 № 255-ФЗ «Об обязательном социальном страховании на случай временной нетрудоспособности и в связи с материнством» при расчете пособия по временной нетрудоспособности из базы для расчета больничного в полном размере исключалась сумма материальной помощи.
2.11. В нарушение требований ст. 13.3 Федерального закона от 25.12.2008 № 273-ФЗ «О противодействии коррупции» на предприятии не разработаны и не приняты меры по предупреждению и противодействию коррупции.
2.12. В нарушение требований абз. 16 и 17 подп. 4 п. 1 ст. 218 Налогового кодекса Российской Федерации при исчислении налога на доходы физических лиц за август и сентябрь 2021 года директору МУП «Уинсктеплоэнерго» сумма налога рассчитана в меньшем размере на 0,4 тыс. руб.

2.13. В нарушение Указаний Банка России от 11.03.2014 № 3210-У «О порядке ведения кассовых операций юридическими лицами и упрощенном порядке ведения кассовых операций индивидуальными предпринимателями и субъектами малого предпринимательства»:

- не ведется кассовая книга;

- в кассу предприятия не оприходовано 14,1 тыс. руб.;

- выявлены многочисленные нарушения порядка оформления кассовых документов и ведения кассовых операций;

- отсутствует контроль со стороны главного бухгалтера за ведением кассовых операций.

2.14. В нарушение положений п. 6 ч. 7 ст. 22 Устава Уинского муниципального округа Пермского края – в отсутствии утвержденного Думой Уинского муниципального округа Пермского края порядка принятия решений об установлении тарифов на услуги муниципальных предприятий и учреждений, выполнение работ, директор предприятия самостоятельно утверждал тарифы на услуги экскаватора-погрузчика.

2.15. Выявлены нарушения при проверке расчетов с подотчетными лицами, при заполнении путевых листов, установлено необоснованное списание 20 л дизельного топлива на сумму 1,1  тыс. руб., в ряде случаев данные актов о списании ГСМ не совпадают с данными путевых листов по объему израсходованного топлива.

2.16. В нарушение абз. 5 п. 5.4 Устава МУП «Уинсктеплоэнерго» директором не направлялись на согласование в администрацию Уинского муниципального округа структура предприятия и штатные расписания.
2.17. В проверяемом периоде директору МУП «Уинсктеплоэнерго»:

- неправомерно выплачена материальная помощь в сумме 25,0 тыс. руб. и премия по итогам работы за 2020 год в сумме 28,8 тыс. руб. (общая сумма с учетом страховых взносов составила 70,0 тыс. руб.);

- излишне выплачено 10,0 тыс. руб.;

- в лицевом счете отражена выплата заработной платы в сумме 3,0 тыс. руб. без подтверждающих документов.

2.18. В проверяемом периоде главному бухгалтеру и экономисту МУП «Уинсктеплоэнерго» неправомерно выплачено за совмещение должностей 37,4 тыс. руб.

2.19. В проверяемом периоде МУП «Уинсктеплоэнерго» не обращалось в Фонд социального страхования с заявлением о возмещении расходов, произведенных предприятием на нужды социального страхования (выплату пособий по временной нетрудоспособности), в связи с чем предприятием не получены средства в сумме 65,0 тыс. руб.

2.20. В нарушение требований ч. 2 ст. 14 Федерального закона от 29.12.2006 № 255-ФЗ «Об обязательном социальном страховании на случай временной нетрудоспособности и в связи с материнством» при расчете пособия по временной нетрудоспособности из базы для расчета больничного в полном размере исключалась сумма материальной помощи, хотя в соответствии с законодательством исключению подлежат только 4 000,00 руб. Данное нарушение приводило к уменьшению суммы пособия по временной нетрудоспособности отдельных работников предприятия. 

2.21. На основании приказа директора МУП «Уинсктеплоэнерго» за счет средств предприятия в 2020 году приобретены подарки для работников, имеющих детей до 16 лет, на сумму 5,5 тыс. руб. и необоснованно отнесены на счет бухгалтерского учета 10.01 «Сырье и материалы». Данные расходы являются неправомерными, поскольку не предусмотрены локальными актами предприятия.

2.22. Выявлены неэффективные расходы предприятия в сумме 4,0 тыс. руб. в виде штрафа в Пенсионный фонд Российской Федерации за несвоевременное предоставление отчетности и госпошлины по судебным приказам за нарушение трудового законодательства.

2.23. Нарушения иных нормативных правовых актов:

- Положение по бухгалтерскому учету «Учетная политика организации» ПБУ 1/2008, утвержденного Приказом Минфина России от 06.10.2008 № 106н;

- Положение по бухгалтерскому учету «Учет основных средств» ПБУ 6/01, утвержденного Приказом Минфина России от 30.03.2001 № 26н;

- Положение по ведению бухгалтерского учета и бухгалтерской отчетности в Российской Федерации, утвержденного Приказом Минфина России от 29.07.1998 № 34н;

- Положение по бухгалтерскому учету «Бухгалтерская отчетность организации» (ПБУ 4/99), утвержденного Приказом Минфина России от 06.07.1999 № 43н;
- Решение Земского Собрания Уинского муниципального района от 24.04.2014 № 654 «Об утверждении Положения о порядке закрепления муниципального имущества Уинского муниципального района на праве хозяйственного ведения и оперативного управления»;

- Постановление администрации Уинского муниципального района от 20.02.2015 № 59-01-01-03 «Об утверждении Положения «О порядке проведения аттестации руководителей муниципальных унитарных предприятий Уинского муниципального района»;

- Постановление главы Уинского муниципального района от 28.07.2009 № 429 «Об утверждении Положения об условиях оплаты труда руководителей муниципальных унитарных предприятий Уинского муниципального района»; 

- Постановление администрации Уинского муниципального округа Пермского края от 02.03.2021 № 259-01-03-75 «Об утверждении Положения об условиях труда руководителей муниципальных унитарных предприятий Уинского муниципального округа».

Общие выводы исходя из поставленных целей контрольного мероприятия:

1) Муниципальные правовые акты и локальные акты предприятия, регулирующие деятельность МУП «Уинсктеплоэнерго», не в полной мере соответствуют действующему законодательству.

2) Определить правильность формирования финансовых результатов деятельности МУП «Уинсктеплоэнерго» не представляется возможным в связи с отсутствием главной книги, непроведением инвентаризаций, отсутствием актов сверок с поставщиками, покупателями, заказчиками и недостоверностью данных в бухгалтерской отчетности.

4) Требования законодательства о закупочной деятельности МУП «Уинсктеплоэнерго» не соблюдаются.

5) Муниципальное имущество в МУП «Уинсктеплоэнерго» используется неэффективно, поскольку отсутствует весь необходимый учет основных средств и не проводится обязательная инвентаризация перед составлением годовой отчетности.
Акт контрольного мероприятия направлен 08.07.2022 директору МУП «Уинсктеплоэнерго» для ознакомления и предоставления пояснений и разногласий. 

Подписанный акт представлен 19.07.2022 без разногласий, пояснений и замечаний со стороны директора МУП «Уинсктеплоэнерго».

По итогам контрольного мероприятия директору МУП «Уинсктеплоэнерго» внесено представление для принятия мер по устранению выявленных нарушений и недостатков, привлечению к ответственности должностных лиц, виновных в допущенных нарушениях, а также мер по пресечению, устранению и предупреждению нарушений со сроком исполнения 25.08.2022, затем срок исполнения продлен до 26.09.2022. 

Частичная информация об устранении выявленных нарушений и недостатков от МУП «Уинсктеплоэнерго» получена 25.08.2022, полная информация об исполнении представления не поступала.

Дополнительно по итогам проверки предложения направлены главе, начальнику Управления имущественных и земельных отношений администрации Уинского муниципального округа Пермского края, начальнику Финансового управления администрации Уинского муниципального округа Пермского края. 

Согласно полученной информации от администрации Уинского муниципального округа Пермского края и уполномоченных органов, из предложенных Контрольно-счетной палаты мероприятий по устранению нарушений до сих пор не проведена аттестация директора МУП «Уинсктеплоэнерго», не утверждены показатели экономической эффективности деятельности унитарного предприятия, не определены случаи, когда бухгалтерская (финансовая) отчетность унитарного предприятия подлежит обязательной ежегодной аудиторской проверке независимым аудитором.
Материалы контрольного мероприятия направлены в прокуратуру Уинского района Пермского края для принятия мер реагирования. Согласно полученной от прокуратуры информации в адрес администрации Уинского муниципального округа Пермского края и МУП «Уинсктеплоэнерго» внесены представления об устранении нарушений законодательства, которые на 26.08.2022 находятся на рассмотрении. Уточненная информация от прокуратуры не поступала.
3. Проведена проверка использования средств бюджета при осуществлении расходов на оплату труда работников администрации Уинского муниципального округа Пермского края в 2020-2021 годах.
Проверка включена в план работы Контрольно-счетной палаты по предложению прокуратуры Уинского района. 

Контрольным мероприятием установлено следующее:

3.1. Муниципальные правовые акты, регулирующие вопросы оплаты труда главы муниципального округа - главы администрации Уинского муниципального округа Пермского края, муниципальных служащих Уинского муниципального округа Пермского края, работников, осуществляющих техническое обеспечение деятельности администрации Уинского муниципального округа Пермского края, содержат коррупциогенные факторы, а также не в полной мере соответствуют нормам действующего законодательства.
3.2. Постановления администрации Уинского муниципального округа Пермского края от 07.02.2020 № 259-01-03А «Об утверждении штатного расписания главы муниципального округа-главы администрации Уинского муниципального округа», от 26.12.2020 № 259-01-03-566 «Об утверждении Порядка поощрения муниципальной управленческой команды Уинского муниципального округа Пермского края», от 13.07.2021 № 259-01-03-196 «Об утверждении Порядка поощрения главы муниципального округа-главы администрации Уинского муниципального округа Пермского края» и от приняты администрацией Уинского муниципального округа Пермского края за пределами ее компетенции, что является коррупциогенным фактором. На основании ч. 8 п. 9 ст. 22 Устава Уинского муниципального округа Пермского края установление денежного содержания выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, относится к полномочиям Думы Уинского муниципального округа Пермского края.
3.3. Распоряжения администрации Уинского муниципального округа Пермского края «О денежном поощрении муниципальных служащих администрации округа и ее структурных подразделений» в части включения в них муниципальных служащих самостоятельных структурных подразделений, являющихся юридическими лицами (кроме их руководителей), приняты за пределами компетенции.

3.4. Выявлены нарушения требований ст.ст. 22, 57, 132, 135, 136, 191, 315-317 Трудового кодекса Российской Федерации:

- положения трудовых договоров не в полной мере соответствуют требованиям трудового законодательства;

- в Правилах внутреннего трудового распорядка не указан размер выплаты заработной платы за первую половину месяца (аванс);

- не утверждена форма расчетного листка, не определен порядок извещения работников о составных частях заработной платы;

- в распоряжениях об оказании материальной помощи, о премировании, о денежном поощрении в тексте указывается: «…с учетом уральского коэффициента» или «плюс уральский коэффициент», что не соответствует нормам действующего законодательства.

3.5. В нарушение Положения об оплате труда главы муниципального округа - главы администрации Уинского муниципального округа Пермского края, утвержденного решением Думы Уинского муниципального округа Пермского края от 30.01.2020 № 62, неправомерно начислено денежное содержание в сумме 3,1 тыс. руб.

3.6. В нарушение требований п. 9 ст. 226 Налогового кодекса Российской Федерации перечисление налога на доходы физических лиц производилось в большем объеме, чем удерживалось. В результате необоснованно формировалась дебиторская задолженность, бюджетные средства в сумме 75,6 тыс. руб. использовались неправомерно.

3.7. Установлены факты перечисления страховых взносов в отсутствии возникших денежных обязательств, таким образом, неэффективное использование бюджетных средств составило 106,9 тыс. руб. 

По результатам проведения контрольного мероприятия в администрацию Уинского муниципального округа Пермского края направлено представление в по устранению выявленных нарушений и недостатков, принятию мер по пресечению, устранению и предупреждению нарушений со сроком исполнения 16.01.2023. Частичная информации о принятых мерах поступила в установленный срок, по другим пунктам представления информация ожидается до 24.03.2023.

Материалы контрольного мероприятия направлены в прокуратуру Уинского района Пермского края. Информация о ходе рассмотрения и принятых решениях от прокуратуры не поступала.
III. Информационная деятельность КСП

В соответствии со статьей 19 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» отчет о деятельности Контрольно-счетной палаты за 2021 год рассмотрен Думой и размещен на официальном сайте администрации Уинского муниципального округа в сети «Интернет». 

На основании статьи 13 Федерального закона от 09.02.2009 № 8-ФЗ «Об обеспечении доступа к информации о деятельности государственных органов и органов местного самоуправления» информация о деятельности Контрольно-счетной палаты, результаты контрольных мероприятий, проведенных финансовых экспертиз размещались на официальном сайте администрации Уинского муниципального округа в сети «Интернет». 

На основании статьи 22 Федерального закона от 17.01.1992 № 2202-1 «О прокуратуре Российской Федерации» информации о проведенных экспертно-аналитических и контрольных мероприятиях направлялись в прокуратуру Уинского района.

IV. Организационная и иная деятельность КСП

Штатная численность КСП на 1 января 2022 года утверждена в количестве 2 единиц: председатель КСП и аудитор. 

Все сотрудники Контрольно-счетной палаты имеют высшее образование. В течение года председатель и аудитор приняли участие в 19 бесплатных вебинарах на различные темы, связанные с направлениями деятельности КСП.

Сотрудники Контрольно-счетной палаты в целях повышения профессионального уровня систематически занимаются самообразованием, в том числе с использованием справочной правовой системы «Консультант Плюс», портала Счетной палаты Российской Федерации и контрольно-счетных органов Российской Федерации и других Интернет-ресурсов.

В 2022 году подготовлено 52 распоряжения Контрольно-счетной палаты по организации деятельности и по личному составу, осуществлялась работа по формированию ведомственного архива и ведению личных дел.

В соответствии со статьей 18 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» в 2022 году КСП на основании заключенных Соглашений взаимодействовала с Контрольно-счетной палатой Пермского края, Управлением Федерального казначейства по Пермскому краю, прокуратурой Уинского района. 

КСП в течение года осуществляла в пределах своих полномочий профилактические меры по противодействию коррупции в соответствии с законодательством, в том числе при проведении экспертизы проектов муниципальных правовых актов и осуществлении контрольных мероприятий. Контрольно-счетной палатой исполнялся план мероприятий по противодействию коррупции, направленных на создание условий, препятствующих возможности возникновения коррупциогенных факторов и обеспечивающих антикоррупционность деятельности КСП в целом.

В течение года председатель и аудитор принимали участие в работе постоянных комиссий Думы и ее заседаниях, публичных слушаниях.

Финансовое обеспечение деятельности Контрольно-счетной палаты осуществлялось за счет средств бюджета округа. Фактические затраты на содержание КСП составили 1 564,8 тыс. руб. или 100,0% от годовых бюджетных назначений. 

V. Задачи КСП на 2023 год

На 2023 год КСП в своей деятельности ставит перед собой следующие основные задачи:

1. Дальнейшее развитие финансово-экономической экспертизы, в том числе обоснованности формирования обязательств бюджета округа на очередной финансовый год и плановый период.

2. Продолжение работы по выявлению нарушений в финансово-бюджетной сфере и при распоряжении и управлении объектами муниципальной собственности, усиление контроля за полнотой и своевременностью принятия мер к устранению нарушений и недостатков, выявленных в ходе контрольных мероприятий.

3. Экспертиза формирования доходов бюджета с учетом оценки эффективности использования муниципальной собственности, а также подготовка предложений по совершенствованию и упорядочению МПА округа. 

4. Участие в разработке проектов МПА по вопросам регулирования бюджетного процесса, порядка управления и распоряжения муниципальным имуществом.

5. Осуществление контроля за утверждением и реализацией муниципальных программ.

6. Проведение контрольно-ревизионных мероприятий по проверке целевого и эффективного использования бюджетных средств в рамках реализации мероприятий национальных проектов, управления и распоряжения муниципальным имуществом, в том числе посредством проведения аудита закупок, участие в пределах полномочий в мероприятиях, направленных на противодействие коррупции

� Решение Думы Уинского муниципального округа Пермского края от 30.01.2020 № 58 «О создании Контрольно-счетной палаты Уинского муниципального округа Пермского края и утверждении Положения о Контрольно-счетной палате Уинского муниципального округа Пермского края» (в ред. от 28.10.2021 № 274).


� Утвержден постановлением администрации Уинского муниципального округа Пермского края от 05.08.2020 № 259-01-03-346.


� Проект муниципальной программы «Управление муниципальным имуществом на территории Уинского муниципального округа Пермского края»


� Утверждена Приказом Минфина России от 01.12.2010 № 157н.


� Утверждены Постановлением Правительства Российской Федерации от 23.06.2016 № 574.


� Утвержден постановлением администрации Уинского муниципального округа Пермского края от 07.12.2021 № 259-01-03-383.


� Утверждена Приказом Минфина России от 28.12.2010 № 191н.


� Утверждена Приказом Минфина России от 25.03.2011 № 33н.





