Комиссия по делам несовершеннолетних и защите их прав Пермского края

ПОСТАНОВЛЕНИЕ
2 августа 2024 года                                                                                            № 12
                                                      	Место: г. Пермь, ул. Куйбышева, д. 14
                                                     	 (зал заседания Правительства Пермского края)
                                                      	Время: 14.10
                                                       
«Об утверждении Порядка межведомственного взаимодействия по организации работы 
с несовершеннолетними, совершившими общественно опасные деяния, преступления, 
а также подозреваемым и обвиняемым в их совершении»
Комиссия по делам несовершеннолетних и защите их прав Пермского края (далее – Комиссия) в составе:
Председателя - Никифорова С.О., заместителей председателя - Кравчук Е.В., Денисовой С.А., ответственного секретаря – Филимонова С.А.
Членов комиссии: Баландиной Ю.Ф., Батюковой И.Ю., Бачевой Е.В., Волосатова К.В., Гатаулина Д.Ф., Гусейнова А.П., Долгомировой Н.В., 
Еговцева И.А., Егорова К.Б., Зверевой Н.Е., Ипатова А.Н., Камкина Е.В., Кандаковой Т.И., Кругловой О.В., Лимонова А.А., Мазлова А.Н., Марданова А.Н., Мясникова А.М., Подузовой М.Н., Подъяновой Н.Е., Попова В.В., Рябковой В.А., Фокина П.С., Чащиновой А.В., Черновой И.Г.,
заслушав и обсудив информацию начальника отдела по обеспечению деятельности комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав Пермского края департамента социальной политики Администрации губернатора Пермского края, ответственного секретаря Комиссии Филимонова С.А., 
ПОСТАНОВЛЯЕТ:
1. Утвердить Порядок межведомственного взаимодействия по организации работы с несовершеннолетними, совершившими общественно опасные деяния, преступления, а также подозреваемым и обвиняемым в их совершении.
2. Признать утратившим силу Порядок исполнения районными (городскими) комиссиями по делам несовершеннолетних и защите их прав постановлений суда 
о применении к несовершеннолетнему принудительных мер воспитательного воздействия в виде передачи под надзор специализированного государственного органа, утвержденный постановлением Комиссии от 27 июля 2016 года № 14.
3. Признать утратившим силу Порядок межведомственного взаимодействия по работе с несовершеннолетними, совершившими общественно опасные деяния, преступления (приложение № 9 к постановлению Комиссии от 14 июля 2014 года).
4. Следственному управлению Следственного комитета Российской Федерации по Пермскому краю, Главному управлению МВД России 
по Пермскому краю, Главному управлению Федеральной службы исполнения наказаний по Пермскому краю:
довести Порядок межведомственного взаимодействия по организации работы с несовершеннолетними, совершившими общественно опасные деяния, преступления, а также подозреваемым и обвиняемым в их совершении, утвержденный постановлением комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав Пермского края от 2 августа 2024 года № 12 до сведения сотрудников 
и подведомственных учреждений.
Срок - до 31 августа 2024 года.
5. Отделу по обеспечению деятельности комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав Пермского края департамента социальной политики Администрации губернатора Пермского края: 
провести методические совещания с представителями муниципальных комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав по вопросам реализации Порядка межведомственного взаимодействия по организации работы 
с несовершеннолетними, совершившими общественно опасные деяния, преступления, а также подозреваемым и обвиняемым в их совершении, утвержденного постановлением комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав Пермского края от 2 августа 2024 года № 12.
 Срок – до 31 августа 2024 года
6. Муниципальным комиссиям по делам несовершеннолетних и защите их прав Пермского края:
довести Порядок межведомственного взаимодействия по организации работы с несовершеннолетними, совершившими общественно опасные деяния, преступления, а также подозреваемым и обвиняемым в их совершении, утвержденный постановлением комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав Пермского края от 2 августа 2024 года № 12 до сведения заинтересованных, муниципальных органов и учреждений системы профилактики безнадзорности 
и правонарушений несовершеннолетних.
Срок – до 15 сентября 2024 года.
7. Информацию об исполнении настоящего постановления направить 
в комиссию по делам несовершеннолетних и защите их прав Пермского края в срок до 30 сентября 2024 года.
Председатель				                                             	С.О. Никифоров



Приложение 
к постановлению 
комиссии по делам 
несовершеннолетних 
и защите их прав 
Пермского края 
от 02.08.2024 г. № 12
ПОРЯДОК
межведомственного взаимодействия по организации работы 
с несовершеннолетними, совершившими общественно опасные деяния, преступления, а также подозреваемым и обвиняемым в их совершении
(далее – Порядок)
1. Организация работы с несовершеннолетними, совершившими 
общественно опасные деяния
В соответствии со статьей 26 Федерального закона от 24.06.1999 г. № 120 
«Об основах системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних» (далее – ФЗ № 120) материалы прекращенного уголовного дела или материалы об отказе в возбуждении уголовного дела в отношении несовершеннолетнего, не подлежащего уголовной ответственности, либо заверенные в установленном порядке копии таких материалов (далее – материалы) незамедлительно передаются органом, принявшим соответствующее процессуальное решение, или прокурором в муниципальную комиссию по делам несовершеннолетних и защите их прав (далее – муниципальная комиссия).
В течение 10 суток со дня получения материалов муниципальная комиссия рассматривает вопрос о возможности применения к несовершеннолетнему мер воздействия (статья 12 Закона Пермской области «О комиссиях по делам несовершеннолетних и защите их прав» (далее – Закон «О комиссиях») или возбуждения перед судом ходатайства о помещении этого несовершеннолетнего 
в специальное учебно-воспитательное учреждение закрытого типа (далее – СУВУЗТ).
В случае принятия муниципальной комиссией решения ходатайствовать перед судом о помещении несовершеннолетнего в СУВУЗТ постановление муниципальной комиссии и представленные материалы незамедлительно направляются в орган внутренних дел и прокурору.
В целях подготовки для рассмотрения судом административного искового заявления о помещении в СУВУЗТ несовершеннолетнего, не подлежащего уголовной ответственности, органы внутренних дел и (или) органы прокуратуры направляют в соответствующие органы и учреждения запросы о представлении необходимых документов. Указанные запросы подлежат исполнению 
на безвозмездной основе в течение 10 суток со дня их получения.
В случаях, указанных в части 6 статьи 26 ФЗ № 120, по инициативе органов внутренних дел или прокурора несовершеннолетний, не подлежащий уголовной ответственности, может быть по решению суда направлен в Центр временного содержания несовершеннолетних правонарушителей Главного управления Министерства внутренних дел Российской Федерации по Пермскому краю (далее – ЦВСНП) на срок до 30 суток для рассмотрения административного искового заявления.
В случае наличии у несовершеннолетнего заболевания[footnoteRef:1], препятствующего содержанию и обучению в СУВУЗТ, выявленного при подготовке для рассмотрения судом административного искового заявления орган внутренних дел не позднее 10 дней направляет материалы в адрес муниципальной комиссии для принятия мер воздействия (часть 4 статьи 26 ФЗ № 120). [1:  Перечень заболеваний, препятствующих содержанию и обучению несовершеннолетних в СУВУЗТ определен Постановлением Правительства Российской Федерации от 11.07.2002 г. № 518.] 

Если по итогам рассмотрения административного искового заявления судом установлены обстоятельства, подтверждающие возможность изменения поведения несовершеннолетнего без его помещения в СУВУЗТ, суд выносит решение 
об отказе в удовлетворении административных исковых требований и направлении копии решения в муниципальную комиссию для применения 
к несовершеннолетнему мер воздействия (часть 2 статьи 285.18 Кодекса административного судопроизводства Российской Федерации, статья 31 
ФЗ № 120). Порядок рассмотрения копии решения суда муниципальными комиссиями определяется статьями 15-23 Закона «О комиссиях». 
Порядок организации индивидуальной профилактической работы 
в отношении несовершеннолетних, совершивших общественно-опасные деяния определяется Порядком организации межведомственной профилактической работы с несовершеннолетними и семьями, находящимися в социально опасном положении, утвержденным постановлением комиссией по делам несовершеннолетних и защите их прав Пермского края от 06.10.2023 г. № 19 (далее – Порядок СОП). 
1.1. Организация взаимодействия с СУВУЗТ по помещению несовершеннолетних и организации индивидуальной профилактической работы
1. В случае принятия судом решения о направлении несовершеннолетнего 
в СУВУЗТ в резолютивной части решения указываются сведения о сроке содержания несовершеннолетнего в данном учреждении, о помещении несовершеннолетнего в ЦВСНП на срок, необходимый для его доставления 
в СУВУЗТ, или о продлении срока нахождения несовершеннолетнего в ЦВСНП (часть 2 статьи 285.18 Кодекса административного судопроизводства Российской Федерации (далее – КАС РФ)).
Информация о помещении несовершеннолетнего в ЦВСНП для доставления 
в СУВУЗТ направляется ЦВСНП в адрес муниципальной комиссии 
в течение 5 дней со дня помещения.
Дальнейшая организация взаимодействия по работе с несовершеннолетними, помещенными в ЦВСНП для доставления в СУВУЗТ, осуществляется 
в соответствии с пунктом 1.2. настоящего Порядка. 
2. После предоставления путевки Министерства просвещения Российской Федерации ЦВСНП доставляет несовершеннолетнего в СУВУЗТ (статья 31 
ФЗ № 120), информирует в течение 5 дней орган внутренних дел и муниципальную комиссию по месту постоянного проживания об убытии несовершеннолетнего 
с указанием наименования СУВУЗТ, результатах проведенной профилактической работы и рекомендациях о формах и методах дальнейшей профилактической работы с семьей и окружением.
На основании информации ЦВСНП муниципальной комиссией вносятся дополнения в индивидуальную программу реабилитации (далее – программа ИПР) 
в соответствии с Порядком СОП. 
3. В срок не позднее 14 дней со дня доставления несовершеннолетнего 
в СУВУЗТ специалист по координации индивидуальной профилактической работы аппарата муниципальной комиссии (далее – координатор ИПР) связывается 
с воспитательной службой учреждения для осуществления дальнейшей индивидуальной профилактической работы.
В рамках взаимодействия координатор ИПР устанавливает следующие сведения:
- перечень планируемых профилактических мероприятий с указанием сроков, а также лица, ответственного за взаимодействие;
- организация поддержки и сохранения родственных связей несовершеннолетнего с семьей;
- рекомендации СУВУЗТ по организации дальнейшей индивидуальной профилактической работы и другие вопросы, связанные с пребыванием несовершеннолетнего в СУВУЗТ.
При необходимости организация взаимодействия может осуществляться 
в формате рабочего совещания в режиме видеоконференцсвязи (далее – ВКС).
На основании информации СУВУЗТ муниципальной комиссией вносятся дополнения в ИПР в соответствии с Порядком СОП. 
Координатор ИПР в течение 20 дней с момента доставления несовершеннолетнего в СУВУЗТ направляет в муниципальную комиссию 
по месту нахождения СУВУЗТ информацию о помещении несовершеннолетнего 
в СУВУЗТ с указанием координат для обратной связи и просьбой информировать 
о всех фактах рассмотрения материалов (дел) в отношении несовершеннолетнего, 
в том числе о продлении срока пребывания в СУВУЗТ, прекращения пребывания 
в СУВУЗТ до истечения установленного судом срока, перевода несовершеннолетнего в другое СУВУЗТ, восстановления срока пребывания 
в СУВУЗТ. 
4. Дальнейшая индивидуальная профилактическая работа организуется 
и координируется муниципальной комиссией в соответствии с Порядком СОП.
5. Не позднее чем за месяц до выпуска из СУВУЗТ администрация учреждения направляет в муниципальную комиссию извещение о выпуске, а также характеристику несовершеннолетнего и рекомендации о необходимости проведения с ним в дальнейшем индивидуальной профилактической работы 
и оказания ему содействия в трудовом и бытовом устройстве (статья 15 ФЗ № 120).
В течение 7 рабочих дней муниципальная комиссия рассматривает указанные материалы, принимает необходимые меры и в случае необходимости вносит дополнения в ИПР в соответствии с Порядком СОП.
1.2. Организация взаимодействия с ЦВСНП 
по помещению несовершеннолетних и организации индивидуальной профилактической работы
1. После применения муниципальной комиссией мер воздействия в отношении несовершеннолетнего, совершившего общественно опасное деяние (статья 26 
ФЗ № 120), в случае необходимости организации дополнительной индивидуальной профилактической работы, органом внутренних дел по месту совершения общественно опасного деяния в течение месяца со дня вынесения постановления 
о прекращении уголовного дела или об отказе в возбуждении уголовного дела подается административное исковое заявление в суд (часть 1 статьи 285.6 КАС РФ).
2. При необходимости суд может привлечь к участию в административном деле в качестве заинтересованных лиц представителей муниципальной комиссии, орган опеки и попечительства (часть 4 статья 285.9 КАС РФ)
3. В случае решения суда об отказе в удовлетворении исковых требований дальнейшая индивидуальная профилактическая работа организуется 
и координируется муниципальной комиссией в соответствии с Порядком СОП.
В случае выяснения при рассмотрении административного дела судом обстоятельств, свидетельствующих о необходимости обеспечения защиты жизни или сохранения здоровья несовершеннолетнего либо предупреждения совершения им повторного общественно опасного деяния, муниципальная комиссия вносит дополнения в программу ИПР в соответствии с Порядком СОП.
В случае принятия судом решения о помещении несовершеннолетнего 
в ЦВСНП в резолютивной части указывается срок содержания и дата начала исчисления соответствующего срока (часть 2 статья 285.11 КАС РФ).
4.  Информация о помещении несовершеннолетнего в ЦВСНП в течение 
5 рабочих дней направляется сотрудниками ЦВСНП в муниципальную комиссию. 
Муниципальная комиссия в течение пяти рабочих дней инициирует посредствам ВКС заседание межведомственной рабочей группы с участием представителей ЦВСНП в целях корректировки дальнейшей индивидуальной профилактической работы с подростком, его законными представителями, установления проблем и задач.
После проведения заседания межведомственной рабочей группы муниципальная комиссия в срок не позднее 7 дней в соответствии с Порядком СОП вносит дополнения в программу ИПР на весь срок содержания, включая следующее:
- мероприятия субъектов системы профилактики безнадзорности 
и правонарушений несовершеннолетних (далее – субъекты профилактики) 
по взаимодействию с ЦВСНП;
- мероприятия по устранению причин и условий, способствовавших совершению противоправных деяний;
- мероприятия по изменению окружения несовершеннолетнего.
5. В течение 5 рабочих дней после окончания содержания несовершеннолетнего ЦВСНП направляет в органы внутренних дел 
и муниципальную комиссию по месту жительства несовершеннолетнего рекомендации по проведению дальнейшей индивидуальной профилактической работы.
В течение 7 дней муниципальная комиссия рассматривает указанные материалы, принимает необходимые меры и в случае необходимости вносит дополнения в программу ИПР в соответствии с Порядком СОП.
6. По истечению 6 месяцев после окончания содержания несовершеннолетнего в ЦВСНП либо после окончания проведения ИПР 
в указанный период муниципальная комиссия в течение 10 дней направляет 
в ЦВСНП оценку эффективности реализации программы ИПР согласно Порядку по СОП.
2. Организация работы с несовершеннолетними, подозреваемыми 
или обвиняемыми в совершении преступления
В соответствии со статьей 5 ФЗ № 120 индивидуальная профилактическая работа с несовершеннолетним организуется, если он является подозреваемым 
или обвиняемым в совершении преступления и в отношении него избрана мера пресечения в соответствии со статьей 98 Уголовно-процессуального кодекса Российской Федерации (далее – УПК РФ).
К подозреваемому или обвиняемому несовершеннолетнему применяются следующие меры пресечения:
подписка о невыезде и надлежащем поведении (ст. 102 УПК РФ);
личное поручительство (ст. 103 УПК РФ);
присмотр за несовершеннолетним подозреваемым или обвиняемым (статья 105 УПК РФ);
запрет определенных действий (статья 105.1 УПК РФ);
залог (статья 106 УПК РФ);
домашний арест (статья 107 УПК РФ);
заключение под стражу (статья 108 УПК РФ).
Для координации деятельности по предупреждению правонарушений, а также соблюдению прав несовершеннолетнего на получение образования, психологической и юридической помощи муниципальная комиссия в случае избрании меры пресечения в виде домашнего ареста либо запрета определенных действий включает в программу ИПР в качестве участника реализации программы ИПР – уголовно-исполнительную инспекцию, осуществляющим контроль 
за исполнением указанной меры.
В случае избрании меры пресечения в виде заключения под стражу муниципальная комиссия включает в программу ИПР в качестве участника реализации программы ИПР - следственный изолятор, расположенный 
на территории муниципального образования и в который помещен несовершеннолетний. В случае помещения несовершеннолетнего в следственный изолятор, расположенный на территории иного муниципального образования, муниципальная комиссия включает в программу ИПР мероприятия 
по взаимодействию с данным учреждением.
В случае если мера пресечения избрана не была, то индивидуальная профилактическая работа организуется с несовершеннолетним на основании части 3 статьи 5 ФЗ № 120 и Порядка СОП.
Производство по уголовным делам в отношении несовершеннолетних осуществляется в соответствии с главой 50 УПК РФ.
При расследовании уголовного дела в отношении несовершеннолетнего муниципальная комиссия осуществляет взаимодействие со следственным органом 
по вопросам:
направления следователем заявки на проведение восстановительных технологий (осуществляется в соответствии с Порядком межведомственного взаимодействия субъектов профилактики и судов по реализации восстановительных технологий и медиативного подхода, утвержденным постановлением комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав Пермского края от 01.12.2016 № 18);
организации индивидуальной профилактической работы 
с несовершеннолетним и семьей с учетом избранной меры пресечения (осуществляется в соответствии с Порядком СОП);
соблюдения прав ребенка на образование, юридическую помощь и другие права (осуществляется в соответствии с ФЗ № 120);
выявления недостатков в деятельности субъектов профилактики, устранения причин и условий, способствующих совершению противоправных деяний (осуществляется в соответствии с ФЗ № 120).
В случае несвоевременности принятия мер по защите прав и интересов несовершеннолетнего, муниципальная комиссия вправе вынести представление 
в соответствии со статьей 21 Закона «О комиссиях».
3. Организация работы с несовершеннолетними, 
в отношении которых судом приняты принудительные меры воспитательного воздействия

1. В соответствии со статьями 90-91 Уголовного Кодекса Российской Федерации (далее - УК РФ) несовершеннолетний, осужденный за совершение преступления небольшой или средней тяжести, может быть освобожден судом 
от наказания, если судом будет признано, что его исправление может быть достигнуто путем применения принудительных мер воспитательного воздействия.
2. Несовершеннолетнему могут быть назначены следующие принудительные меры воспитательного воздействия:
предупреждение;
передача под надзор родителей или лиц, их заменяющих, либо специализированного государственного органа;
возложение обязанности загладить причиненный вред;
ограничение досуга и установление особых требований к поведению несовершеннолетнего, предусмотренные 91 УК РФ.
Специализированным государственным органом является муниципальная комиссия (Постановление Пленума Верховного Суда РФ от 01.02.2011 г. № 1 
«О судебной практике применения законодательства, регламентирующего особенности уголовной ответственности и наказания несовершеннолетних»).
3. При получении постановления суда о применении в отношении несовершеннолетнего принудительной меры воспитательного воздействия муниципальная комиссия организует его рассмотрение в соответствии с Порядком СОП с целью организации индивидуальной профилактической работы 
с несовершеннолетним либо внесения изменений в программу ИПР, а также установления обязанности субъектов профилактики информировать муниципальную комиссию о фактах неисполнения несовершеннолетним принудительной меры воспитательного воздействия.
В случае применении в отношении несовершеннолетнего принудительной меры воспитательного воздействия в виде передачи под надзор специализированного государственного органа муниципальная комиссия дополнительно организует ежеквартальное заслушивание участников реализации программы ИПР о проведенной профилактической работе и её результатах.
4. При получении материала о факте неисполнения несовершеннолетним принудительной меры воспитательного воздействия муниципальная комиссия рассматривает указанный материал, применяет к нему меру воздействия 
в соответствии с Законом «О комиссиях» и разъясняет несовершеннолетнему, 
а также его законному представителю возможность отмены принудительной меры воспитательного воздействия в случае систематического её неисполнения 
с направлением материалов дела в установленном порядке для привлечения несовершеннолетнего к уголовной ответственности.
Под систематическим неисполнением несовершеннолетним принудительной меры воспитательного воздействия следует понимать неоднократные (более двух раз) нарушения в течение назначенного судом срока применения принудительной меры воспитательного воздействия, которые были рассмотрены на заседании муниципальной комиссии с применением меры воздействия в отношении несовершеннолетнего.
5. В случае систематического неисполнения несовершеннолетним принудительной меры воспитательного воздействия муниципальной комиссией направляется в суд представление об отмене принудительной меры воспитательного воздействия и привлечения несовершеннолетнего к уголовной ответственности.
К представлению прилагаются следующие материалы:
копия программы ИПР несовершеннолетнего, находящегося в социально опасном положении;
результаты проведенных с несовершеннолетним мероприятий, включенных 
в программу ИПР;
постановления муниципальной комиссии о применении 
к несовершеннолетнему мер воздействия за неисполнения принудительной меры воспитательного воздействия;
характеризующие материалы на несовершеннолетнего и его семью.
4. Организация работы с несовершеннолетними, осужденными 
за совершение преступления
1. Главой 14 УК РФ определены особенности уголовной ответственности 
и наказания несовершеннолетних.
2. В соответствии со статьей 88 УК РФ к несовершеннолетнему могут быть применены следующие виды наказания:
штраф (статья 46 УК РФ);
лишение права заниматься определенной деятельностью (статья 47 УК РФ);
обязательные работы (статья 49 УК РФ);
исправительные работы (статья 50 УК РФ);
ограничение свободы (статья 53 УК РФ);
лишение свободы на определенный срок (статья 56 УК РФ).
3. Для координации субъектов профилактики по профилактике повторных противоправных деяний муниципальная комиссия в случае применении 
в отношении несовершеннолетнего наказания в виде обязательных работ, исправительных работ и ограничения свободы включает в программу ИПР 
в качестве участника реализации программы ИПР – уголовно-исполнительную инспекцию, осуществляющим контроль за исполнением указанной меры.
4. В случае принятия судом решения об отсрочке исполнения приговора 
(статья 398 УПК РФ) или отсрочки отбывания наказания (статья 82 УК РФ) индивидуальная профилактическая работа организуется и координируется муниципальной комиссией в соответствии с Порядком СОП.
5. При применении в отношении несовершеннолетнего наказания в виде лишения свободы на определенный срок муниципальная комиссия включает 
в программу ИПР в качестве участника реализации программы ИПР – следственный изолятор, расположенный на территории муниципального образования и в которое будет находится несовершеннолетний до момента поступления в федеральное казенное учреждение «Пермская воспитательная колония» Главного управления федеральной службы исполнения наказания России по Пермскому краю (далее – Пермская ВК), а также мероприятия 
по взаимодействию с Пермской ВК.
В случае нахождения несовершеннолетнего в следственном изоляторе, расположенном на территории иного муниципального образования, муниципальная комиссия включает в программу ИПР мероприятия 
по взаимодействию с данным учреждением.
6. После помещения несовершеннолетних в Пермскую ВК муниципальная комиссия в течение 30 дней по средствам ВКС организовывает заседание межведомственной рабочей группы с участием представителей Пермской ВК 
в целях корректировки дальнейшей индивидуальной профилактической работы 
с подростком, его законными представителями, установления проблем и задач.
7. Дальнейшая индивидуальная профилактическая работа организуется 
и координируется муниципальной комиссией в соответствии с Порядком СОП.
8. После получения информации от Пермской ВК о ближайшем освобождении подростка, муниципальная комиссия в течение 30 дней по средствам ВКС организовывает заседание межведомственной рабочей группы с участием представителей Пермской ВК для обмена информацией о результатах проведенной профилактической работы.
9. В случае принятия решения о помиловании несовершеннолетнего (статья 85 УК РФ) индивидуальная профилактическая работа организуется 
и координируется муниципальной комиссией в соответствии с Порядком СОП.



